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Para asumir las responsabilidades asignadas a las
entidades territoriales, estas cuentan con diversas
fuentes de ingresos, como los recursos propios
procedentes del recaudo de impuestos,
contribuciones, tasas y multas; de los recursos
propios procedentes del Sistema General de

Sistema General de Participaciones Participaciones — SGP; de los recursos de
cofinanciacion; de las Regalias; de los Recursos del
Crédito; de los Excedentes Financieros y de la venta
de activos. En esta Cartilla vamos a referirnos

especificamente a los recursos procedentes del

Sistema General de Participaciones — SGP.




MODELO DE OPERACION POR PROCESOS Pdgina 4

@ CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Version 1

GUIA PARA LA EJECUCION SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS RECURSOS DEL SGP

Fecha 29/07/2014

Descripcion

El Sistema General de Participaciones integra los recursos que el Gobierno Nacional
transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento de los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica, reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007,

Agua Potablo y
Saneamiento Bisico

5,9%

Educacion

. . . .
.....

Estos recursos provienen de los Ingresos Corrientes de la Nadon y se ejecutan en el
Presupuesto General de la Nacion como Gasto de Fundonamiento a través del S Y-
rubro Transferencias Corrientes. Son incorporados en los presupuestos de los Distri bUF'O“
Departamentos, Distritos y Municipios como Ingresos no Tributarios y se destinan a sectorial
nivel territorial para financiar:

-

-
Gastos de Funcionamiento de los S|Stema

A
proyectos e‘CSeeurg:‘:oeon({‘gSla municipios de categoria 42, 52y 62 Puntos

. de. : casos que la Ley con el 42% de |a asignacion total General de Adicionales
Inversion lo permite para el sector Proposito General e R
Participaciones

Los recursos del Sistema General de Participaciones se asignan para financiar los - ; Pri
rimera
servidos a cargo de las entidades territoriales en ; ; AISEIsg n:ccifacl)gss .
y para otros sectores denominados de . P Infancia
definidos actualmente en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y en la Ley 1176 4%
de 2007.

Asi mismo para financiar as lamadas (Alimentacion M
Escolar; Resguardos Indigenas; Municipios Riberefios del Rio Grande de la
Magdalena y la provision del Fondo Nadional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET). Adicionalmente, si el crecimiento de la economia supera

-
BARAABAATAATALAANARAAIRAATAADAATALAAGARAARAADAADAMTAGAASENSS
. . .

el 4% anual se asignan recursos para la Atencion Integral a la Primera Infanda.
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Acto Legislativo 04 de 2007

Para garantizar recursos credentes a nivel territorial, el Acto
Legislativo 04 de 2007 establecia las reglas para el crecimiento de
la base del Sistema General de Participaciones, sefialando! "Entre
el ano 2011 y el ano 2016 el incremento sera igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%".
También quedo definido un credmiento anual adidonal exdusivo
para Educacion, que para la vigencia 2013 equivale a uno punto
ocho por ciento (1.8%) sobre el monto asignado en la vigenda

Valores en billones de pesos 23

anterior,

Con base en estas disposiciones constitudonales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establece el monto total del Sistema nz
General de Partidpadiones para cada vigenda y el valor espedfico
de ada uno de sus componentes y asighadones espedales, El total
de las doce doceavas del Sistema General de Participaciones para el
2013 es de 527.7 billones.

El Acto Legislativo 04 de 2007 establecio ademas que si el tamano
de la economia crece por encima del 4% en la vigenda, se asignaran
recursos adicionales a las entidades territoriales para que financien
actividades y programas que benefiden a la Primera Infanda.
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La Constitucion Politica establece la educacion como un derecho de
todos los colombianos. Es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia. El Estado ofrece educacion gratuita a
los nifios y nifas entre cinco y quince anos de edad.

El58,5% del Sistema General de Participaciones se destina al sector
Educacion, haciendo de la Participacion para Educacion [a de mayor

magnitud dentro del Sistema. Con estos recursos se financia el servicio
educativo a nivel departamental, distrital y municipal,

La descentralizacion en el sector educativo busca que el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales coordinen esfuierzos para dirigir,

Pa rticipacién para Ed u cacié n financiar v administrar los servicios educativos estatales.

Entidades Territoriales Certificadas en Educacion

Actores

Entidades Terrnitoriales No Certificadas en Educacion

D R R I R R Y

Institudones Educativas
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Competencias de la Nacion

Las competencias del Gobierno Nacional en Educacion preescolar, basica
y media estan incluidas en el articulo 5 de la Ley 715 de 2001. Los ejes de
la politica publica que rigen el sector son:

La Atencion Integral a la Primera Infanda que se basaen la

educacion inidal, la nutricion y el cuidado del nific. Sorsienie Ntce

Nagional en Educacion

El acceso al sistema educativo para [a poblacion vulnerable; la
permanenda en el sistema educativo; la infraestructura
educativa; y la educacion basica para jovenes y adultos.

Atencion integrata ls
Primera Infance
La formulacion y socializacion de estandares de calidad; el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion y el uso de
sus resultados; y el fortaledmiento de programas para el
desarrollo de competencias de los docentes y directivos.

La educacion hada la competitividad.

El Fortalecimiento de la gestion de [a tecnologia y la informacion;
de la gestion de las Secretarias de Educacion de las entidades
certificadas; y del fortalecimiento del Ministerio de Educacion

como cabeza del sector.
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Competencias de las Entidades Territoriales
h

El servidio educativo publico es basicamente competencia de las
entidades territoriales certificadas y puede prestarse en

instituciones educativas ofidales o a través de terceros
contratados.

Las entidades territoriales certificadas prestan el servicio
o educativo a través de empleados plblicos (docentes, directivos

docentes y el personal administrativo).

El servidio educativo publico prestado por terceros es
contratado por las entidades territoriales certificadas ante la
insuficiencia de cupos en las instituciones estatales.

R
.
.

Los rectores, las instituciones educativas y los Fondos de
Servicios Educatives también tienen respansabilidades respecto
a la ejecucion de los recursos publicos a su cargo; funciones de
inspeccion y vigilanda; administracion de los recursos de
gratuidad; y el suministro de informacion al Munidpio y al
Departamento sobre la ejecucion de los recursos asignados.

TR

en educacion implica para la
entidad territorial el manejo autonomo de los

recursos del Sistema, la gestion de los recursos

umanos del Sector, y en general las actividades
asodiadas a la prestacion del servicio.

En los articulos 20 y 41 de la Ley 715 de 2001 se
establedo que a partir de 2002 fueran certificados
automaticamente los Municipios con mas de 100.000
habitantes. Posteriormente, en el Decreto 2700 de 2004
se establecieron los criterios de certificacion de
Municipios menores de 100,000 habitantes al momento
de la expedicion de la Ley 715 de 2001. Desde 2002 se
han certificado 16 Municipios en Educadon.
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Entidades Territoriales

No Certificadas
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Politica y Planeacion Politica y Planesas

- Dirigie la Evabuacion
Establecer politicas 4 de la Coldod de los
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ibuir en =i
cortificados y de las Cootribuir en
Instituciones

desarrailo de funoones

de inspecoan y vigilancie

determinedes por otros
niveles de gobierna

Eiecutar las Politicas
Necianalesy
Departamentales en
Educacion

oducatvas
Diselar y poner en

Competencias de
Administracion

-
-
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. v . .
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Participer con Recursas
Propice enla
Fnandecion de
infraestructurs y
dotasian

Adm ravlos recursos
de Meatriculs Ordinarie,
Cratuidad, Pimers
Infencie y Aimentacs

Escolar

Realizar concursos pare
promover personel
docenze, directivo
docents y adminatrativo

Realizar en
coordinacian con lox
Departamentos
trasledos de docentes

Cansolidar
infarmacion para
remitir 8 la Nacion

B I IR

*ePvTIYTETTURTYTEU YRS

Adminiszrar y distrduir los Euministres

YeUPTUFETTRTIYSIYYTSIITURYRN R Y
D L R N R R )

Realizar traslsdo de Plenear capaciecnnes Aprobar ls crescion de recursos de Calidad por el
parzonai entre y eplicar incantivos y mstituciones de Matsiculs Ordineris, Depertamentosyals
establecimisntos PR sancianes s las DI educacion pars el Gratuided, Primers tnFsncia N3

instituciones sducotivas

Trabaio y Alimentacion Escolar
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Droyactos de permaneocia

trantesnsnnans Proyectos Especinles del Sectar

Presupuesto General de la
Nacion

Proyectas de inwersion en
Celidad, Cobersurn y EfcGencia

4 Recursas de Coop
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PEREEE R Subsidios pare Cupos Escolar=s
M

. Fuentes del Sector Sofidana .:
¥ Proyectos de Inversion en Calidac y
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Entidades Territoriales

La Participacion para
Educacion del Sistema
General de
Participaciones es |la
principal fuente de
financiacion de la
educacion preescolar,
basica y media en
Colombia. La
participacion de las
demas fuentes en los
ingresos y los gastos de
inversion es muy
reducida, lo que evidencia
una alta dependendia de
las transferencias de la
Nacion para financiar la
prestacion del servicio
educativo en los
territorios.
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Certificadas en Educadon

Calidad Matricula Oficial

PR

“rranvan

Participacion
para
Educacion

syvasea Prestacion del Servicio

P T )

T Calidad Matricula Oficial

Los recursos del Sistema se
destinan principalmente a
financiar los salarios y
prestadiones sociales del
recurso humano que presta sus
servicios en las Instituciones
Educativas Oficiales;

Entidades Territoriales No
Certificadas en Educadon

[EETPREPRLRRRIRN)  Calidad Matricula Oficial

srasarane

Fondos de Servicios
PP Educativos de las Instituciones
Educativas
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Las entidades territoriales
certificadas recdiben recursos del
Sistema General de Participaciones
para financiar la

segun la matricula oficial v
la ampliacion de |a cobertura.

En el primer caso, €l monto de
recursos girado a cada entidad
territorial es determinada por el
Ministerio de Educacion Nacional
teniendo en cuenta el nimero de
estudiantes ofidales matriculados
multiplicado por un valor
determinado por las caracteristicas
de la prestacion del servicio segin
niveles, zonas y modalidades.

En el segundo caso, se reconoce €l
incremento de la matricula oficial
de un aiio a otro,

Sin perjuido de lo anterior; hay un
Complemento a {a asignacion por

alumno atendido que se asigna a las
entidades territoriales certificadas
que no alcanzan a cubrir el costo det
personal docente y administrativo
que le ha sido autorizado por el
Ministerio de Educacion,

Una parte de la Particpacion para
Educacion denominada

, se transfiere a las cajas
de prevision social o a las entidades
que hagan sus veces en los
Departamentos y Distritos, para
atender las prestaciones del personal
nacionalizado por la Ley 43 de 1975,
que en virtud de |a Ley 91 de 1989 no
quedaron a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sodales del
Magisterio.

Los recursos para se
distribuyen entre los Distritos y
Municipios certificados y no
certificados y las areas no
municipalizadas de los
Departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés para que
complementen el financiamiento de
las actividades que contribuyan al
mejoramiento de {a calidad
educativa,

Los recursos de son
asignados y girados directamente a
[os Fondos de Servicio Educativo de
las instituciones educativas oficiales
para que no cobren derechos
académicos y servicos
complementarios a los estudiantes.

Prestacion del
Servido

- - e

- - e

o+

Pogos del Parsonal del Sector
v 0

Corstruccidn mantenimsento,
pago de servicias piblicos y
funcionameento de instituciones
educativas

- .

Provesidn de la Canasta
Educativa

Contratacdan de s Prestacidn

del Secvicio Educativo

.

Necesidades Educatavas

Especiales, Internados y
Conectividad

Una vz cutuertas las antariores,
para financlar Transporte Escolar y
Alimentackin Escolar

.
I N R )
.

e R e )
¥ .

.
. sl fl »' s

.

.

e -

.

. infraestructura Educativa
.

.

.

.

.

Dotacién de Instituciones
Educativas

: "

.

.

= Pago de Servicios Publcos
.

.

Funcionamiento Biuco de
establecimientos aducativos
ostatales

.
. .

:

: Capacitacitn 3 Docentes y

° Directivos

.

A v

.

. Complemento de Trapsporte yjo
> Almentacidn Escolar

.

.
.
Pansiones docentes
naconalizados por (a Ley 43 de
1973

H
Dotaddn y mantersmiento de
los establoomwentos

Blanas gua ayudan a producic
otros blepes

Costos y gastos para proyectos
educativos productives

Amendamiento do blenes
muehles ¢ inmuebles

mpresiones y publicacones

Seguros para los blenes de fos
establecomientos educativos

Trarsporte Escolar
Costo da viajes de los
estudiantes

Acciones cluidas en fos Planes
de Mejoramianto Institucional

Jornadas extendidas y
compilementarias para bos
estudantes
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El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) es el modelo a
través del cual se garantiza un seguro que cubre los gastos de salud de
todos los habitantes del territorio colombiano. Para entrar a Formar parte
del Sistema, el usuario se afilia a una Empresa Promotora de Servidios de

Salud - EPS, la que contrata la prestacion de los servicios de salud con
Instituciones Prestadoras de Servicios - IPS, de naturaleza publica y privada.

El Sistema funciona con dos regimenes de afiliadon:

al cual se deben afiliar las

personas que tienen una

vinculacion laboral, como

Participacion para Salud e e
tienen la capacidad de
pagar por su afiliacion.

en el que el Estado subsidia |z afiliacion
a la poblacion sin empleo o ingresos
economicos. Quienes ingresan a este
régimen recben subsidios totales o
pardiales que se financian con dos
fuentes fundamentales: la Participacion
para Salud de los Departamentos v
Municipios del Sistema Generzal de
Participaciones v el Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

Los Municipios v Distritos determinan los potenciales beneficiarios del
régimen subsidiado mediante diversos instrumentos; la encuesta del
Sistema de Identificacion de Potenciales Benefidarios de Programas
Sociales — SISBEN; el listado censal de las comunidades indigenas; la

certificacion de la poblacion infantil abandonada expedida por el ICBF; v la
identificacion de la poblacion indigente, desplazada y reinsertada.

La Unidad de Pago por Capitacion — UPC es el valor por usuario que
reconoce el Sistema de Seguridad Sodial en Salud a cada EPS por la
organizacion y garantia de |a prestacion de los servicios de salud
conkenidos en el Plan Obligatorio de Salud.
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Aportes

Aportes
Empleados

Pernlonados

Aportes
Trabajadores
dependientes

Recursos SGP

EPS - Aseguradores

ar Capitacion -

Actores y Competencias

Diversos actores y competencias convergen en el Sistema de Seguridad
Social en Salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social coordina y dirige el
Sistema, mientras la Superintendencda Nacional de Salud realiza inspeccion,

vigilanda y control. Las entidades territoriales dirigen y administran la

prestadon de servicios de salud en los territorios; cofinancian el régimen
subsidiado de su pobladion; v hacen uso de los recursos del Sistema General
de Partidpaciones para finandar prestacion de servicios, asegurar la
poblacion pobre y vulnerable al régimen subsidiado y prestar Salud Publica.
Las Empresas Promotoras de Salud administran los planes de beneficios y
contratan |a prestacion del servicio con las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas y privadas.

Direccion del Sectar Salud y del
Skatems General de Eeguridad Sodel
en Salisd en el territorio Necional

Inspeccion, vigilanca ¥ control & les
Superintendencia EPL, IPS, Entidedes Territorintes,
Compaises SOAT, foteries y oiras
entidades seneradoras de recursos

Nacionsl de Saltud

Adminstragoran de planes de
EPS bepeficion, contretsa can IPLla
Actores 8 A e dins TR srestacion de servicios de salud de los
. usuarios, reciben la Unidad Per Cnita -

s

Prestadores de Servicios de Safud,
Drrtad;res i é‘owm‘?'flm;-m.‘
Bl nicasy Centroe de Diagndstics

Cestidn de Zervicios de Salud
pablecion pabre na cubierta por
Territoriales = Mlﬁibtfhdmd&

s administracion, seguimiento y.
suditoria del F2gemen subsidiadg,

Entidades
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Competencias de las entidades
territoriales

Los Departamentos administran la Prestacion de Servidos de salud
en sus territorios a través de |a red de prestadon de servicios de
caracter publico; tienen a su cargo Funciones de inspeccion, vigilanda
y control de riesgos en el ambiente y Salud Publica; son los
encargados del desarrollo del sistema de habilitacion y verificacion
de condiciones de los Prestadores de Servicios de salud tanto
publicos como privados. Tienen a su cargo importantes competencias
de asistenda técnica a los Municipios y los Prestadores Publicos.
Adicionalmente, acompanan la gestion de los hospitales piblicos o
Empresas Sociales del Estado - ESE de caracter departamental, a
través de su partidpadion en las Juntas Directivas.

Los Municipios se concentran en promover estrategias de

aseguramiento universal y administrar el Régimen Subsidiado a
través del seguimiento y |a auditoria a las labares de
intermediacian v administracion de recursos a cargo de las EPS que
operan en sus territorios y en las cuales esta afitiada la poblacion
pobre y vulnerable. Desarrollan también acciones de Satud Publica
y acompanan la gestion de los hospitales pablicos - ESE de
caracter municipal con su participacion en sus Juntas Directivas.

B I A )

Tereaes

.
.

-
|G

ias por Componente

.
B R )

.

Prestacion del

Servicio

B

Secvicios de salud
inclyiZos jos servicos

de urgenciss de ia
poblecion pabre no
cubserts por
subsidias els
demende

Prestecén de

Servicios de salud no
inclindos =n el plan

de beneficios de le
poblacion sfiliade =l

Regimen Subsidisde

Ejecucion de lss sumes
giredas directementa’s
los Fondos de
Pensiones y Cezantas,
EPS y Administradores
de Riezgos
Profesionales
correspondientes s lox
recursos gue las
entidedes terntorisles
ysus Hospitaleg
Publicos debean
destinar como Aportes
Patronales de fos
empleados del Sectar
Salud

.
.

.
.
.

Cafiranciecion de =
UPCdelas personas
pobres y vuinerables
stendidas mediante
subsidios= |a
demande, de atuscdo
con la identificacion de
los afliadas on 12 bas=
Unica de sfiliscida -
BDUA. Concurren pare
ls finendecion de la
UPC ptras fuentes:
FOSYCA, rentas
cadidas
departamentales,
TECUTSOS DIODIOS ¥
otras

Zesumientoy
suditoria del
aseguramiento &
través de las EPE, giro
de recuros propios &
lag EPT yfa IPS

alud

Régimen S
Subsid: Publica

Eecucion de acciones
d= promociony
prevencion

Programecion y

ajecucion del Plan de
intervenciones

Colectivas

Dessrrolio de

acciones

de

Ingpecoion, Vigilancia
¥ Control del nesso
enelembienteyia

salud
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.
Sisteme General de . . Recursos Presupuesto

El 24,5% del Sistema General de Participaciones se destina al Sector Salud,
.. hadenda de la participacion para Salud |z sequnda en magritud dentro del Sistema.
Estos recursos se destinan a financiar la afiliacion de los mas pobres y vulnerables
al Régimen Subsidiado, ta Salud Piblica y Iz Prestacion de Servicios de salud a
poblacion pebre no cubierta por subsidios a la demanda.

El Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, es una cuenta adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social administrada por encargo fidudiario, sin personeria

Regelies . . Nacional

juridica ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan a la inversion en
salud. Se divide en subcuentas para cubrir todos los ambitos del Sistema de
Seguridad Sodal en Salud: de compensacion interna del régimen contributivo; de
solidaridad del régimen de subsidios en salud; de promodon de 15 salud; y del
seguro de riesgos catastroficos y acddentes de transito (ECAT). Este fondo se
alimenta de aportes de la Nacion y de los afiliados al Sistema.

R N Y

El Gobierno Nadonal destina recursos del Presupuesto Nacional a traves del
Ministerio de Salud y Proteccion Social pars financiar acciones de Salud Poblica y
finandar proyectos de inversion sectoriales espedficos, como el programa de redes
de servicio y mejoramiento hospitalario:

Sist CGeneralde
Participaciones

También existen recursos del orden territorial:
Prestacidn de Servicios de Saiud

2 poblacidn pobe no cublecta con
subsidios de demanda

sonremrsosb'anﬁferidbsporﬁ Nacion a las mlosmaleslnsMrﬂapios :
entidadas territoriales con destinacian espedfica s 3
para el Sector Salud, como [os recursos de Juegos cofinandan el Régimen Subsidiado de

Recursos de las
Entidades Territoriales

de Suerte y Azary el Impuesta 3l Valor Agregado - la poblaqen pobre y vuinerable.
IVA c2dida par |3 vents de cervezas, licores, vinos, Ademds, tanto Departamentos como
aperitivos y clgarrillos. Financian =t 3seguramiento Municipios financian con sus fecursos
del Régimen Subsidiado; la Prestacidn de Servicios propios la construcddn y
d‘ﬁ;;’:;":;’:ﬂ"ﬁ:"’; "‘;‘g":;s“ d‘e"" mejoramiento de la infraestructura
funcionzmiento de las Secretarizs de Salud. a90% o

Prestacion de Servicios
de Salud a poblaciin
pobre no cubearta coa
subsidios de demanda

Fundonsmiento de lus
Secrotarias de Salud

Ses e s e,

Los recursos del Sistema de Regalias pueden dirigirse a través de los planes
bienales de inversion a construccon y mejoramiento de {a infraestructura publica
hospitalaria.

da
Aszguramiento M Joegos de Suerto
Régimen Subsidada y Az

Hesraspraavar

arr s Régl
Subsidiado
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ok s
Destinacion IIPRRO  Prestacion del Servicioy
Aportes Patronales

AS/QI’?GC/O”DO/‘/V/VE\IQSde GOb.'e."nO '. . s . P I . :-.--....#:
- 4
: :
:.I.Il.l' Saludmbhca
JODDDRRN  Prestacion del Servicio y
M Aportes Patronales
.
. (L R S At -
Posnnnnns 1 ’.-L' 1 SULSIUIGCU
Participacion %
ara Salud s
P aenasraan SdUdPﬁMka
JUURPRPRIN  Prestacion del Servicio y
: Aportes Patronales
Entidades Territoriales E [ = -
Certificadas en Salud = :' A “ ket nd :
;Q‘..ltl‘ SahKﬁPﬁbU(a
: { RN
C TR Y SUb
3 Entidades Territoriales No “

Certificadas en Salud

R LTS

l
asaseanas Salud Publica
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’00000-00

El Sistema General de Partidpadones finanda La
Prestacion de Servicios de salud (incluidos los
servidos de urgencias) de [a poblacion pobre no
cubierta por subsidios a {a demanda los servicios
de salud no incluidos en el plan de beneficios de

la pobiacion afiliada al Regimen Subsidiado. Se
debe recordar que desde el 1 de julio de 2012 los
planes del Regimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado se encuentran homologados.

R

Asi mismo, el Sistema General de

Participaciones finanda los
aportes patronales de los
empleados del Sector Salud de las
entidades territoriales y sus
hospitales ptblicos.

.
.
.
.

R

.
.
.
*

Sufraga las acciones de promocion v
prevencion dirigidas a la poblacion,
mediante la programacion y ejecucion
del Plan de Intervenciones Colectivas y

el desarrollo de acciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control de
riesgo en el ambiente y en la salud.

I )

De igual manera financia una parte
de los subsidios que garantizan a las
personas pobres y vulnerables la
afiliacion del Sistema de Salud. Estas

personas se identifican en la Base de
Datos Unica de Afiliados - BDUA.

............
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El sector esta conformado por la prestacion de los servicios
ublicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Actividades que requieren de Una gran INVersion en
infraestructura instalada como factor determinante para la

prestacion de 1os servicios y la determinacion del precio

La prestacion del servicio se realiza en condiciones de
competenciz de mercado, iz cual esta regulada y exige que entre
los prestadores y €l Municipio existan reglas claras,
materializadas en contratos o convenios, respacto del trasiado de
recursos para la financiacion de los subsidios otorgados par el
Municipio.

Los prestadores de servkios DGD[ICOS deben ofrecer un servicio

Pu=s ¥ < rmes a todos los usuanios y recaudar los
Part|CIpaC|on para EDOI'CESOCOf‘trib\.:EC\F\ESCUE paganlosesuctosiyéylos
. L4 -
Agua Potable y Saneamiento Basico

predios de usa industrial y comercial, para con estos recursos

Rnanciar los subsidios otorgados por el Muniopio. Si esos

recursos no son suficentes, el Municipio aportara el faltante
utilizando un porcentaje del Sistema General de Participaciones.

Con los recursos recaudados por facturacion el prestador de los
servicios debera cubrir sus costos y realizar la inversion,
reposicieny mantenimiento que se senalo en el estudic tarifario

que presento a la Comision de Regulzcion de Aguz Potable y

Saneamiento Basico - CRA-

La inversion, reposicion y mantenimiento 2 i2 infraestructura
ue realizan tanto el Municipio como los prestadores

de servicios, son fundament:

instalada,

les

ra mantenerls en optimas
condiciones y poder asi mejorar el servicio.
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Teniendo en cuenta los nimeros de cada etapa del ciclo de la pagina
anterior, podemos identificar en el siguiente cuadro las acciones de los

1 distintos actores en cada una de las etapas:
Infraestructura
Instalada
'c S Al 2 3 . s . T .
b,
0 izy sy Iutaga dols tacits en sarvca o | eccen L ebeithon B
Inversion, Reposicion Determinacion et
¥y Mantenimiento Tarifa ™ FIOETIR
Timtien atabince Seear
= ‘ A 4 t“:
Ministerio de Vivienda "z_":" o £ o———
Ciudad y Territorio | | m——
intendend ackales | SRnEER
Cobro Sewnol"os Pl.'lbliooge Presta;kj)n de Prondetocm | vecme
Subsidios Servicios
o - v 28 da
Ministerio de Hacienda - i
y Crédito Piblico L
. pandes lavertl
Actases u—:'u—. .':-uma::‘-'
4 Saglomies :n dupartamaniaion mides b cuddad del
Pt b
Consufno de raonts
Servicios
e Sl spoie e
m Soopton gl R
eanudze ]
iia | fowmdwke | Opmeder | PRSNG| dimed
m v mealveate i al Fards tw utu:d-
- ¥ ot d
Acases Imfrvestrectan, Ragakcinde seracn wujatos pasives sdderzg lon P "
Lo ——r iy ot et b o o
o Nemecies by :; st siasta boversi
Facturacion b <~ = i snanper | AL o
apetsciin, tuas o ls oumecae tableado s
% b T ol del agan. -:“l Wiy

Fumte: Ebbauck Direccids oof e A
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Competencias Competencias de las entidades territoriales

En materia de Agua Potable y Saneamiento Basico concurren una serie de

] A z Nivel Regional
competencias que estan en cabeza de los tres sectores de gobiemno.

DI ) seveey

Corporsciones
Autonomes

Departamentos

El tiene competencia para la regulacion, el
establecimiento y ejecucion de palitica, el célaulo y giro de
recursos del Sistema Generat de Participaciones, la determinacion i sl A AR Y e e s Ao )
de las caracteristicas del agua potable, la inspeccion, vigilanda, % X . -
monitoreo, seguimiento y control al uso de los recursos.

Regionales

.
seerer sy

Vigilancia de 1a Vigilencis de la

Proyectas Calidad del Asus Asesoria Calidad del A Competencies Recavdo d=
Reszionales n los Municipios tecnica s los er?!o:Muii:i;u;: Ambiensales Tesaz de
de Inversion de3*a & Municipios de3’a B o Nivel Crpeacian

categona categoria Regional

Enel concurren competencias de
Corporaciones Autonomas regionales en el ambito ambiental
reguiando y controlando la captacion de agua y el vertimiento de
residuos; los Departamentos son competentes para asesorar
técnicamente a los Municipios, para administrar sus recursos y
asumir sus competencias en caso de descertificacion y para disefiar
y ejecutar planes regionales tendientes a la optimizacion de la
prestacion de los servicios

Nivel Local

D A A
3

Proyectos de Inversdn
para megorar calidad,
cobertura y continuidad
anla Prestacdn del
Sernoo

Enel son muy importantes las competendas del
Municipio, quien tiene la obligacion de garantizar |a prestacion de
los servidios y en caso de asignar subsidios, tiene la obligacion de

aplicar los mecanismos de busgqueda del equilibrio entre el valor de
los subsidios asignados y los recursos disponibles para su
financiacion.
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Fuentes

9
Potabley

Saneamiento
Basico

sresassenarn mrrery rrrarr e B Y
. . . .

Municipio

.
veves TN VeSS . .

Fondo de Solidaridad y

Redistribucion de Ingresos

El sector cuenta con fuentes de
financiacion suficientes para
hacerlo autosostenible, siempre v
cuando ios usuarios cumplan con el
pago de la facturacion de cada uno
de los prestadores especializados,

Cada prestador factura el servicio
de acuerdo con la metodologia
tarifaria, lo que e permite
recuperar los costos medios de
administracion, operacion,
inversion y pago de tasas
ambientales. El precio del servicio
también incluye la utilidad.

Los usuarios de los estratos 1,2y 3
pueden recibir subsidios que se
materializan en reducciones
expresamente senaladas en la
Factura. Esos subsidios se financian
con los pagos que hacen los
usuarios de estratos 5, 6 y usuarios
cuyos predias son de uso industrial
y comercial, Si estas recursos no
son suficientes, el Municipio
concurre al pago con recursos del
Sistema General de Participadones
y con recursos propios. El sistema
de subsidios también puede ser
financiado por la Nacian y por el
Departamento,
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Los Municipios, los Distritos y el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina reciben la Participacion de Propdosito General en el Sistema General de
Particpaciones. El 17% del total de los recursos asignables de Proposito General se
destina a los Municipios menores de 25.000 habitantes siguiendo criterios de
pobreza relativa y poblacion. El 83% restante se distribuye entre todas las

entidades territoriales que participan de los recursos del Sector, incluyendo los
Municipios menores de 25.000 habitantes, siguiendo criterios de pobreza relativa;
pobladion; eficienda Fiscal, entendida como crecimiento sostenido de ingresos
tributarios; y eficiencia administrativa, entendida como aumento sucesivo de la
inversion con ingresos corrientes de libre destinacion.

Lz Ley contempla que los
o Municipios de categorias 4%, 5%y
Lo;ph:uonamo;f: 3= deb:na 3 67 pueden destinar hasta 91 42%

- 2 L destina rde.losmcx;rsosde delosrwdeﬁoposito
Participacion de Proposito General ol Exslerat s tarling Senercls e ko et 0
Asi - E ial €L8% a Deporte y Recreacion, administracion municipal. De
y Asignaciones Especiales %2 Culur, ademis de o TR, e

transferenda del 10% al Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales—
FONPET, mientras el remanente
se destina a inversion en otros
sectores.

Municipios deben destinar un
8% a Deporte y Recreadon, 6%
@ Culturay la transferendia del

10% al FONPET, destinando a
inversion en otros sectores los

recursos que queden
disponibles.

De otra parte, hay posibilidad legal para
todos los Municipios y Distritos de
destinar estos recursos al pago de la

T S S

D

deuda adquirida por proyectos de
inversion fisica o pignorar estos recursos
como garantia.
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PR R I T T ]

ipacion de Propésito General

Corresponde a los Munidpios y Distritos, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones y otros recursos, promover y financiar proyectos
de interés municipal en otros sectores, ademas de asumir tareas en sectores

especificos, particularmente en:

Servicios Publicos. Construccion y mejoramienss de s infraestructura d= las servicias plblicos.

Vivienda Zubsidios =n proyectos de vivienda de interas social.

Fortalecimiznto Institucional. Procesos de svsluacion y capacitacion pars meiorar la gestion
sdministrativa pars el desarrallo eficiente de sus competancies. Se destacs el destino de
recursos del Sistems Cenerel de Partiopeaciones pars fnancar boa programes de Sanesmiento
Fiscal y Finanoiers, inciuyendo ossivos antecisres al afo 2000, cumpbendo con los términios ce la
Ley §77 de 2000.

Propésito General

11,6% del 96% del Sistema
Ceneral de Participadiones

Sector Agropecuario. Proyectos de dessrralio ruraly asistencia tecrica ol Secter Agropecusrio
¥ o lax agociaciones de peguenos productores.

Tranzporte. Construccion y conservacion de ls infrasstructurs de transparte tesrastre, aéreo,
Auwvial y manitimo, propiedad del Municioio

Medio Ambiente. Programes de vigilancis y mantenimiento del medioc ambiente,
descontaminacion de aguas, disposicon de resdoos, uso adecuado de ouencas y caucesy
asistanca tecnica ambiental

Plan de
Desarrollo Local

Centros de reclusian. Gestidn de carceles en coordinecian con el INPEC
Deporte = = ;
s Deporte y Recreacion, Proyechos de fomento del deporte y de construccion y mantenimiento
Minimo 8% de =scenarios deportivos.

Cultura. Acceso, innovacion, creadién y produccion artistics; construction, dotadiony
mantenimiento de |= infrasstructuea cultursl y las redea de informacion cultural
aumentar el

Bienestar de Prevencion de dezastres. Cofinanciecidn con la Naciony fos Departamentos =n la prevencidn y
atencion ce desastres en su jurisdiccion,

ltura
Minimo 6%
Promocion del Desarrolle. Desarrollo de actividades genersdoras de empleo, capacitacién v
tecnologica avanzads
Libre Destinacion
Munidipios categorias
4.5y6
42%

Atencion 2 grupoz vulnerables. Programes ce apoyd integral & 3rupos coma andenas,
desplerados, madres cabeza de hogar o poblazion infantil

Proyecto de Equipamiento Municipal. Construccion y mantenimiento de bisnes de uso plblica.
Inversion i Sty e e ;
Desarrollo comunitario. Particinecion comunitars y capectacon de la comunided.

. A Justica. Finendecion de ingpecoones de polics y comiseries de familis:
Libre Inversion

Restaurantes Escolarez. Servicio de abmentacion escoler.

Otros Sectores

Emplen. Promacian del empleo y proteccion de desempleados.
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Mantenimiento y dotacion de
bibliotecas

sassanann

Destinacion

£l Plan Nacional de Cultura
establece politicas parals
construccion de cudadania
democratica cultural basada en
la participacion, la memoria y Iz
creacian, y el dislogo cultural;
establece la cultura como base
detdesarrotlo y crea el Sistema
Nacional de Cultura. E1
documento CONPES 3859
MR propone una estrategia para csese
reducir la concentracion
regional de las industrias
culturales mediante el
aprovechamiento del potencal
local. Ei fomento al
emprendimiento; 3 creacon y
difusion cultural; iz formaadn
cultural; 2 dotacion &
infraestructura culturaly a
prozeccion del patrimonio
materiat e inmatenal centran ia
inversian.

srssr e

AN Proteccion del patrimonio cultural

Fomento, apoyo v difusion de
DERRRPRRNY  eventas y expresiones artisticas v
culturales

Y
L S S T L

DR

Sistema Participacion
General de XL de Proposito

-
R PP

Participaciones General

El articuto 52 de iz Constitucion
Politica reconoce el derecho de
todos los colombianos a la
recreacian, el deporte y al
aprovechamiento del tiempo
libre. Desarrollando este
principio, Ia Ley del Deports, Ley
181 de 1995, clasifica al deporte

Deporte y Recreacion como un derecho socaly un
factor basico en ta farmacion
integral de |z persona. El
fomento, desarrollo y practica
de a5 actividades deportivas y
¢ Tecreacion estan regidos par
Ios principios de universalidad;

Dotacion de escenarios deportivos e
Prrerereyy implementos para la practica del
deporte

Construccion, mantenimiento y/o
mernarras adecuacdion de los escenarios
deportivos y recreativos

sasanse

participacion comunicaria;
participacion cudadana;
integracion funcional;
demacratizzcion; y eticz
deportiva,

Fomento, desarrollo y préctica del
IRRRIRRY  deporte y el aprovechamiento del
tiempo libre

L e e R L N N
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Prestacion directa del

signaciones Especiales servicio

Transporte de alimensos

Aseoy combustible parz &
preparacion de los
alimentos

Alimentacion Escolar oro e el

R T N R N A T

-

£l Progrema de Alimentacion Sscolar antrege
desayuno 0 almuerza s ninos, ninas y
adolescentes escolarcizados, priositanamente
entr= los 3 y 9 sfios, pars mejorer su capecidad
de sprendizaje; contribuir = mejorar su estado
nutricianal; prevenis ia desercion sscolar y
pramover hébitos alimentarios ssludables,
cumpliendo su papel de proyscto estratagico.
Funcione & traves de coavenios con los entes
territorisies y contratos con operadores, tales
como Asociscones oe Pedres de Femilia,
Tooperstivasy Fundaciones. Por otro lado, la
focalizecion de los recursos €5 responsabdidad
de fox Distritos y los Municipios, que deben
distribuir el 25% de loa recursos por equidad y
#15% por eficiencie,

D T T T R RS

Paarnaene

integral del servicio

Asignaciones
Especiales

El Sistemz General
de Participaciones
tiene cuatro

Las recursos da e Asignacidn
Especisl del Sistema General de
Participacion=s para Municipios
Riberenas del Rio Grande de la

Magdalena saran destinados

siguienda el articulo 20 de la Ley
1176 d= 2007 pera financiaz,
Promavery sjecutar aroysctos
relscionsdos con l= reforestacion
queincluye l= revegetalizazion,

4 W . = reforestacion protectors y el control
Munid pios Ri beren 0s de eronidn; el tratamianto de agues
del [V\agda [ena residuples; el maneso arbficial de

cavdalen, incluyendo racuparacicn
de l= nevegebilidad d=l Sa,
hidrolozis, maneio de inundaciones,
canal nevegable y ssbajesy (2
compra de tierres pars proteccion de
lss microcuences ssocizdas ol Rio
Mesdal=na

Asignaciones
Especizles, gue
corresponden al 3%
del total de los
recursos del
Sistema.

P T i P I R

aere
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R R R R

Asignaciones Especiales

Contrato de

; Administracion firmado
Resquardos Indigenas : entre la Entidad Territorizl g

y el Representate Legal

del Resguardo Rendicion de Cuentas

Elarticolo 13 de la Ley 1450 de 2011 establace que *. . Joz recursos de

la participacion asignados e ios resguardas indisenas seran de Gbre
dastinacidn para la finenaacion de prayectos de inversian debidameants LD T Desarrollo de obras pn'orizadas
Formulados, = incluidos en los planes de vida 0 de acuerdo con los usas y

I
Ld
zestumbres de los pueblos indigenas®. Para la ejecucion de los recursos . - — o
Gebe celebrarss un contrato entre ls entidad territorial y = autonded del . Adecuacion de infraestructuras
resgunrdo, antes del 31 de dicembre de cade ano, en s que se determine PTRRRIR < istentes para Iz Atendion lntegral d
el uso de los recursas en el ana siguients. ino se celebra el respective ¥ la Primera Infanda
contrato, =i Alcalde o ol Gobernadar, sasun s=a el ca20, no pueade ajacutar . :
| Asiznacion. En dichs situacion, los recursos y sus rendimientos : Construcddn de nuevos Centros de
fnanceros debean sstar consisnados en la cuents registrads por el $essssnnaw Desarrollo |I"f't‘tﬂ
Municipio o Cabarmagon en ls Subdireccion Finenciers dat Ministerio de s Al
. - > Hacienda y Credito Piblico pare la administrecion de los recursos. >
Sistema Asignaciones % Bl v Dotacion de Centros de

General de

wptdain Desarrollo Infantil
Participaciones

Ty Atencion del Parto Integral

Estrategias ambulatorias,
POTOPRORIN  hospitalarias y comunitarias parz ta
Atencion Integral del Recién Nacido

Especiales

Atencion Integral a la
Primera Infancia

B R N R R LR T

Entornos para la
Educadon Inicial

Promocion de la salud, prevendon de

Ef Acto Legislativo 04 de 2007 determine que los recursos et yel decartollo integr‘l
CELERRRRRY |5 ) a

adicionales del Satema Ceneral de Participaciones senerados por
efecto del ienzo de ls economia en una cifra supsarior al 4%
deben d arze sl Programa de Asencion Integral d= {2 Primars
Infancie - PAIPL En sate senbido, ia Lay sstablece que ios recursos se
destinaran a la finenciacian de scciones en Primera infands, definidas
como prioritarias par el Corsejo Nacional de Politica Social - CONPES,
siempre gue dichas scdanes no generen gastos recurrentes. Estas
scciones deberan taner &n cusnts las prioridedes gue cade entided
territorial determine en sus planes de desarrollo,

Atencion ambulatoria , de urgencias
y hospitalizacion pediatrica

¢
.
.
v
.
.
»
.
.
.-
»
.
+
»
.
-
v
»
.
L4

LR RN

Estrategia de Atencion en
Salud para |a Primera Infanda

Los recursos del Sisteme General de Participadones para ls Atencon
Integral & s Primers infancia s= han asignada 8 los Distritos y
Municipios, con basa en la poblacion 4= 0 2 5 sfos, taniands en
cuenta log indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechan Pars lax
areas no municipefizades d= Amaxzones, Gueinéis y Vaupes, el gira de
estos recursos se reslizara al respective Dapartamenta.

Frevve sy rrravrerravrnvrhuvivvvavr e

Qs s s

svve
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L
*
¢
.
4

Monitoreo

Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control al uso
de recursos del Sistema
General de Participaciones

L N )

D

Seqguimiento

L T L

L ]

Control
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Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control al uso
de recursos del Sistema
General de Participaciones

R

La tercera parte de esta Cartilla presenta la
Estrategia de monitoreo, seguimiento vy control al
uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones. En primer lugar se exponen sus

antecedentes y su fundamento normativo,
haciendo énfasis en la naturaleza juridica del

Decreto-Ley 028 de 2008, norma fundamental en
la estructuracion de la Estrategia.

Frente a su aplicacion a nivel territorial, es
necesario enfatizar el papel de cada uno de sus
actores, asi como en las etapas que la componen:
el monitoreo, el seguimiento y el control. La
ejecucion de la Estrategia es coordinada desde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico por la
Direccion General de Apoyo Fiscal.

Finalmente se presentan los procesos minimos
internos gue debe realizar una administracion
territorial para garantizar la adecuada prestadion

de los servicios financiados por el Sistema

General de Participaciones v en los cuales se
enfocan las actividades de la Estrategia.
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Situacion Fiscal
Decada de 1990s
# incromento del gasto poe
oncims de log Ingresas Correntes
de Libre Destinacidn y el
aumento de la deuda para
financiar gastos de

generan una
fGiran Crisls Fscal

1997
Ley 358

Regulacion del
Endevdamiento

1999
Ley 549

Provision del pasivo
pensional

Ley 550

Reestructuracion de

Pasivos

2000
Ley 617

Racionelizacion del Gasto

La Canstitucion
acelerd la
Descentralizacion
entregandole z las
entidades
ternitariales &l 45%
de los Ingresos:
Corrientes de {3
Nacion

2001

Acto Legislativo 01
Ley 643y 715

2007
Acto Legislativo 04
Ley 1176

Creacion del sector Agua

Potable y Saneamiento

Basico y determina ks
aplicacion de la Estrategia
sl sector

Ley 1066

Normalizacion de Cartera

2003
Ley 819

Responsabilidad Fiscal

2002
Ley 788

Crescian del Sistema
General de Participscones.
Fijacon del monopolio de
suerte y azar. Garantie del

crecimiento del SCP y
definicion de competencies

Reforme tributarie licores y
cgarriflos, fortaleciendo
los ingresos
departamentales

Problematica a nivel territorial

Inadecuada utilizacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones e ineficiencia en su uso.

Debilidades en el control nacional y regional al uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Incumplimiento de las metas de cobertura y baja calidad en la
prestacion de los servicios con cargo a los recursos asignados.

Desarticulacion entre los planes sectoriales y su puesta en
operacion a nivel territorial.

svan

El Congreso de la Reptiblica ordend al Gobierno Nacional
definir una Estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales
con recursos del Sistema General de Participaciones, para

asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad.

Siguiendo este mandato; el Gobierno Nacional expidio el

Fecha 29/07/2014
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Constitucion
Politica 1991

Articulos 356 357
it
neidades Ternt ar ST
Fariopatioe en ok lngrgsos Acto Legislativo 04

Acto Legislative 01
2001

Reforma del modelo de

Corrientes de (s Nacion 2007
Articulo 3
Reforma del modelo de

Fnancacion

Sistema General de

Participadones
L I R
. -

Ley 1176
2007

Competencias
entidades terri

Decreto 028
2008

Ley 1450
2011
Define ls estrategie y
otorga fac esal

Departamento Nacional de

servicios a su

Dok Al Planescion

Decreto 791 Decreto 2911 Decreto 168 Decreto 2613 Decreto 3979 Decreto 1040
2009 2009 2009 2009 2009 2012

Actividades de monitoreoy
seguimientay la

Desarrolls competenciag

Transfiere funcones sl Actvidades de controly S e A
ol

Asuncion temparal de Asuncian temporsl de

Ministerio de Hacienday =dopcion de medidaa de 23 competenciss competencias N
Crédito Piblico control calificacion de eventos de " Potable y Saneamiento

ries3o Basico

Resolucion 794
2009
£l Miniaterio de Hacends
esigne funcicnesala
Direcoion Generalde

Asigna funciones de
seguimisnto y control s la

| Senesmiente Bésico * Asoyo Fiseal
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R R R R R )

Naturaleza Juridica RS . aceria requizda. €

Decreto 028 de 2008 establece
controles a recursos exdgenos
de las entidades territoriales los

En Uso delas facultades cuales, de acuerdo con &l

articulo 287 Superior, se
administraran auténomamente

especiales previstas en el
Acto Legisiativo 04 de 2007,
=l Presidente de la
Republica expidic el
Decreto 028 de 2008 “paor
medio del cual se define ia
Estrategia de monitoreo,
seguimiento y control
integral at gasto que se
reabice con recursos del
Sistema General de
Participaciones™.

Ef artizulo 3° det Acto Legisiativo 05 de
2007 autoriza al Gobierno Nacional parz
definir una Estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral 2l gasto
ejecutado por a5 entidades territorizles
con recursos del Sistema General de
Participaciones, adiconalments ie otorgd
facuitades para'que en un tErming ne
mayor a seis meses, contados 2 partirde i3
expedicion de dicho acto, regulara los
eventos de nesgo en iz prestacion de los
servicios financiados y algunos otros
aspectos.

en el marco de la Constituodn y
ia Ley, de tal forma que esta
regulando una matena
reservada 2 lz Consttudon y la
ey, con lo que s& confirma la
fuerza materizl de ley.

P R IR

Constitucional
conclu
La fuerza |uridica. £l Decreta sentencia C-1143

028 tiene la capacidad de

adicionar o modificar

regulaciones de orden legal, tal

y como sucede con su articulo

21, &l cuzl tiene incidencia

directa spore los articulos 18y

91 dels Ley715de 2001

{membargabilidad de los

recursos del Sistema Ceneral de

Participaciones). Esa recursos del

potencialidzd normativa es Sistema General

atribuible Unicamente a una

norma con fuerza de ley.

serasesarareannEen

Argumentad [a necesidad de
utilizar el cricerio material
del que hablan los
numerales 4 y 5 de! articulo
Superior 241, dado que con
DO un criteno formal no es
posible determinar 2
naturaleza del Decreto 028
de 2008

Decreto 028 de 2008

£l Acto Legislativo 04 de 2007 no definic
expresamente el alcance (legalo
reglamentario) de las facultades otorgadas
2l Gobiemo Nacional. Estz falenoa format
generd dificultades parz estadlecer iz

naturaleza juridica del Decreto 028 de
2008, por eso 13 Corte Constitucionalen la
sentenaa C-1154 de 2008 se ocupc de
enalizar asta norma, senalando lo

-
R T

rma con fuerza

El citeno matenates : 3
material de

analizado por ia Corte

desde tres opticas, La reglamentacion del
decreto, La existencia misma de
decretos reglamentarios los
cuales estan reservados
{numeral 11 del articulo 189
Superior) para fa cumplida
ejecucion de las leyes, confirma
13 fuerza de ley

buscanda en el contenido
del Dacreto 028 de 2008 {3

siguiente:

T T T I

fuerza material de unz ley,
en 12 materia regulads, 3
fuerza juridicay la
reglamentacion del decreto
mismo.
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Responsables institucionales para la aplicacion
de la Estrategia

Parael el objetivo de
la aplicacion de la Estrategia es el fortalecimiento
institucional de las administraciones territoriales sujetas a las
medidas preventivas y/o correctivas.

Responsables
Sectorieles
Las decisiones de control son tomadas con la participacion
de los y/oel

Organismos de

= - LA
Superintendencas
Control

Dentro de la Estrategia, los actuan prestando la
colaboracion necesaria al Ministerio de Hacienday a los
Munidipios de su jurisdiccion para superar las deficiencias
administrativas e institucionales que sustentaron la aplicacion de

Depertamentos

las medidas.
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Aplicacion de la Estrategia a nivel territorial

Estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al Sistema General de Participaciones

D R T R R Y
& .

.

. ® .

Departamentos Municipios Distritos

Ministeno de Ministerio de Ministerio de
Educacion Hacienday Hadenday
Nacional Credito Publico Crédito Poblico

. A A " . . Direccion General Direccian General
Son sujetos de aplicacion de |a Estrategia de monitoreo, Ministerio de de Apaye Fiscal de Apayo Fiscal

seguimiento y control los Departamentos, Distritos, Municipios il

v demas entidades responsables de la administracion y

ejecucion de los recursos de las Participaciones y Asignaciones Ministeria de
. e % Vivienda, Ciudad
del Sistemna General de Participaciones en los Sectores de y Territaria

; ; ) Etapas de la Estrategia

2 or Departamento
ylas para Alimentacion Escolar, Nacianal de

Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena, Planeacin

Resguardos Indigenas v la participacion para la Atencion — 8
- A Organismas de
Integral a 3 Primera Infancia. Control
Procurzduria
Contraloria

Entidades Responsables
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D R R A

Monitoreo

Indicadores de cada sector para identificar
acciones y omisiones de la entidad territorial
que puedan poner en riesgo:

aseansany

Responsables
Sectoriales

D
.

s geraeraan

Adecuada Cumplimiento de
; utilizadon de metas de calidad,
Ministeriode 2§  Ministeric de recursos del cobertura y

Educacion Salud y Sistema continuidad en los
Nacional W Proteccion Social General de servicios

Participaciones finandados con
Sistema General
de Participaciones

Ministerio de Departamento
Viviends, Ciudad Nadonzl de
y Territorio §  Planesacion

Ministerio del
Interior

Lz actividad de | s& define como |z recopilacion sistematica de
informacion para su consolidacion, analisis y verificacion, que sirve para
calcular indicadores espedficos y estratégicos en cada sector, que
permiten identificar acdones u omisiones por parte de las entidades
territoriales que puedan poneren riesgo i3 adecuada utilizacion de los-
recursos del Sistema General de Partidpadones.

R R T T R R )

Priorizacion de Entidades

Monitoreo

Actividad Direccion General de Apoyo Fiscal

Identificar entidades en riesgo basados en
informacion contenida en:

S 0 S S B S S S S S
> 5 - . 5
Solicitudes Aplicadion de
expresas de los Normas de
Responsables Discipling Fiscal

Sectorizles por la DAF

Informes de

maonitoreo
sectonial

informes de
Organismos de
Cantral

Denundas
Ciudadanas

Priorizacion de Entidades

Ls Identificacion de omisiones por parte de las entidades terntoriales en el usa de los
recursos del Sistema General de Participaciones; cuenta con fuentes adicionales. Estas
pueden sef: solicitudes expresas por paste de los responsables sectoriales, como los
Ministerios de Salud; de Viviends, Ciudad y Territorio; de Educacion Nacional; y ef
Departamento Naconal de Planeacion; denuncias ciudadanas previamente evaluadas por
los responsables sectoriales; solictudes de los organismos de control y/o en el marco dela
aplicacion de las normas de disciplina fiscal

Lg informacion recopilada esla base para la delas entidadesen las que se
dard inicio a las actividades de seguimiento.
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Seguimiento
La actividad de seguimiento generalmente se desarrolla a travésde
visitas de reconocimiento institucional realizadas por la Direccion

GumldeApoyoHsa!.y/odemnl:mtomwmopwpartrdehs

Ministerios Sectariales, en las que se identifics la ocurrendia de eventos

de riesgo que afectan la ejecudion de los recursos del Sistema General
de o

Reconocimientos
Institucionales

Auditorias

Evaluadion y Andlisis

SevsvRevRYTIYYYIRYTY -vvoovvoluvvv vvvluvlvvo'uo-v-v'o

Procesos Procesos de
Institucionales Apoyo

DR

Los Eventos de Riesgo

Decreto 028 ce 2008
Articulo 9° - Identificables en las actividades de monitoreo y seguimiento

No envio de la informacion

No entregar informadion en a auditoria

Presupuestos no ajustado a las normas

Cambio en la destinacion de los recursos

Administracion de recursos en cuentas no autorizadas
» Operadones financieras y/o tesoreria no autorizadas

: P Inadecuado registro contable de los recursos
Informe de Diagnastico Procesos de seleccion contractual inadecuados
Contratos sin interventoria o supervision

No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes segun la ley
No disponer del Sistema de Identificacion de Beneficiarios - SISBEN

No cumplimiento de las condiciones de identificacion de beneficiarios de programas
sodiales

No disponer de los mecanismos de participadon ciudadana y de rendicion de cuentas
Sanciones impueskas por organismos de control por uso de recursos del Sistema
General de Participaciones

Medidas cautelares que afectan recursos del Sistema General de Participaciones
Incumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad de los servicios
Suscripcion, modificacion o ejecucion de contratos cuyo objeto no asegquren la
prestacion del servido

Aquella situadon que resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del
Servico

Evidenda y calificecidn de Eventos de Riesgo

Laactividadde - |11} - se define como la evaluacion y analisis de
(ospmcesosadmkistraﬁvos.isﬂhﬂmales Fiscales, presupuestales,
cummnhsyse(mﬂa{esdelaseﬁdadestermlesmwmdas
que permitan evidendiar y calificar la existencia de eventos de riesgo

que afecten o puedan afectar ta ejecucion de los recursos del Sistema
General de Partidpaciones y & cumplimiento de las metas de
cnnlinuidad mbe:hnycahdad mlapmstadmdem




CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Version 1

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS Pdgina 38

GUIA PARA LA EJECUCION SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS RECURSOS DEL SGP

Fecha 29/07/2014

Control Evaluacion de las Medidas de Control

Control Evaluacion

.
-
R T I
.
-
*

Adopcion de
medidas

Adopcion de Adopcion de PRSI e e e e s e e e N NE e e e e esse sy,

medidas medidas J 3
correctivas adicionales

preventivas

Medida Medida

Preventiva i imi Correctiva

DR

D )
.

P R RN

N
.
.
.
.

Declaratoriz de

Ineficacia de los
cantratos

Suspension de

Giro directo :
giros

B esces

Plan de

Desempeiio

Reformulacion Extension Levantamiento Levantamienta Extension

Suspension de Asuncion
procesas g temporaldela

contracteales competencia

Ajuste e
competencias

Lz actividad de se define como la adopdon de = - : delmme‘didasadoptadasmmpfenfie‘d-anéﬁsis
FEAES DCu i 90 (oucios tepdeviess pem‘c:de:?:@e-sy' blecida quem\eum:d
i losmntnsﬁesgoidendﬁmdo‘s.dcta! cumplimiento de ias condiciones estal 5 para sy miento.

Los resultados de la evaluacién permiten tomer dedsiones
it 61 ciorales quelos == mhqmdascmelle‘{a-nmtimt?oexte.n’simdelasmedldasoh
adapcion de medidas adicionales.

manera que se superen las deficiendas
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Planeacion de la
Estrategia

Informes de
Maniktores
Sectorisles

Soliceudes . Evaluacion de

) bl b
S la Informadion

Seguimientoy
: adopcion de
Denuncias . L
Orsanimicede | T : medidas de control

Control

P IOLE XL KA T -
e ey
.

Desarrolic de 2 Consulta e
reconacimientos responsables
instituconales sectonisles sobre
(auditonas) 2 indecision de s
medids & adoptar,

: 3 Formalizacion de la EVB.IUBCI(')H delas
previa de visitas phediday archiig medidas adoptadas

Notificecion de de l= infarmacion
la medide 2 le de visite
entided

Envio de ls . Eysluacion
Resolocin = & [sesuimiento) de
Orgc::::(:l de Analisis de la . las obus.mnes vy
Rnaunubvl.u conn'nuid;d de pre:iltu a;?que
Sactoriales famedida . a5 medides
3 edoptadas sean
leventades

Ejecudion de

TR

la medida

Archivo de la ’ Ma::zc:é:l dela
1 i me LY calde
informacion o Gobernador

s Enwio natificacion
sasaas a Ministerios
Sectonisles o DNP
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Con base en el monitoreo, los responsables sectoriales (Ministerios de

La Direccion General de Apoyo Fiscal aplica una metodologia de
priorizacion, da inicio a la actividad de seguimiento y programa
acdones de reconocimiento institucional en las que se analizan los
\procesos internos de dichas entidades territoriales relacionadas con el
uso de los recursos del Sistema.

Salud; Educacion; Vivienda, Ciudad y Territorio y/o el Departamento

Nacional de Planeacion) determinan las entidades territoriales en las
cuales se encuentra en alto riesgo |a prestacion de uno o varios de los
servicios financiados con cargo a los recursos del Sistema General de

Participaciones.

De cada una de las entidades y por cada sector se produce un informe que
Cumplido este procedimiento, la Direccion General de Apoyo Fiscal indluye un diagnastico sectorial, la reladon de los eventos de riesgo
produce una Resoludian adoptando la medida, la cual se notifica evidenciados y la recomendacion de la medida a adoptar. Dicho informe se
-personalmente al representante legal de la entidad siguiendo los pone a consideracion de los Responsables Sectoriales segtin sea el casoy
procedimientas administrativos. se recogen sus comentarios y observaciones, particularmente sobre la

definicion de la medida de control a aplicar.

En adelante, se realizan las actividades propias de cada medida
Las medidas son de aplicacion inmediata y contra ellas solo (preventiva y/o correctiva) segiin sus propios procedimientos, su
naturaleza y sus caracteristicas, Las definicionas y procedimientas
propios de cada medida se encuentran en los Decretos 028y 2911 de
2008 y 168, 2613 y 3979 de 2009,

procede el recurso de reposicion en el efecto devolutivo.
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La Direccion General de Apoyo Fiscal, dentro de su funcidn de evaluar
los procesos relacionados con la ejecucion de recursos por parte de las
entidades territoriales y con base en un ejercicio de analisis aplicando su
experiencia en materia territorial, ha identificado y enmarcado en tres R R R R R R R R R R R R B R

categorias los procesos minimos y relevantes que de manera general las
administraciones departamentales, municipales y distritales deben

I

realizar en materia sectorial, siendo consistente con la dasificacion

presentada por el articulo 3° del Decreto 028 de 2008 para los procesos

. - : Los incluyen todas las actividades y
que deben ser revisados en la aplicadion de la Estrategia.

acciones gue se ejecuten en el marco de procesos de planeacion
estratégica y de formulacion y seguimiento a proyectos de

inversion. Los enmarcan todas las actividades
relacionadas con el presupuesto, la contabilidad y la tesoreria.
e s b Sy Finalmente, los estan conformados por las
actividades administrativas que fundamentan los procesos
institucionales y Fiscales, tales como talento humano; contratacion;
juridico; atencion al ciudadano; gestion documental; y reportes de

informacion.

Estos procesos minimos son comunes a todos los sectores, algunos en
mayor medida que otros, dependiendo de las particularidades de cada

uno y son revisados por la Direccion General de Apoyo Fiscal en los
reconocimientos institucionales o auditorias que realiza en las entidades
priorizadas por la Estrategia para evidendar en ellas la ocurrencia de A .
eventos de riesgo para los recursos del Sistema General de

Participadones en un determinado sector.



