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De acuerdo con el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, la informacién contable se produce para
satisfacer los requerimientos de sus multiples usuarios. Esta es
la razon por la cual se afirma que las normas contables tienen

un cardcter teleoldgico. Para que la informacién contable

cumpla con sus objetivos de gestién publica, control publico, y
divulgacion y cultura, es necesario que dicha informacién cumpla con las caracteristicas de

confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

Los criterios contables que ha dispuesto la Contaduria General de la Nacion en el Régimen
de Contabilidad Publica obedecen a una racionalidad que se vincula con la logica de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas por la entidad y, en esta perspectiva, se
indica la forma como se deben reconocer y revelar, de tal manera que la informacién que
resulta del proceso contable refleje la realidad de la entidad. Asi las cosas, se parte del
supuesto de que la observancia de los criterios contables en el procesamiento de los datos
contables genera como resultado una informacion con las caracteristicas mencionadas, en

procura de satisfacer las necesidades informativas de los multiples usuarios.

La implementacion del modelo de control interno contable le implica a la entidad la
identificacion de las principales situaciones que entorpecen el logro de los objetivos que se
proponen las areas contables y financieras, y en esa perspectiva se espera que
implementen, de conformidad con la estructura del modelo, los elementos de control que le

aseguren razonablemente una informacién contable confiable, relevante y comprensible.

En esta oportunidad, conservando los lineamientos que el Gobierno Nacional ha dispuesto
en materia de control, y los elementos del “Manual de Implementacién del Modelo Estandar

de Control Interno MECI en el Estado Colombiano” adoptado por el Departamento

Administrativo de la Funcién Pudblica mediante la Resolucion 142 de 2006, para la
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Implementacion del Modelo de Control Interno Contable MCICO 2007:1, con el cual se
pretende orientar a la entidad en el fortalecimiento de sus estructuras contables, en el disefio,
desarrollo e implementacion de cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del
Modelo Estandar de Control Interno, de tal forma que les permita generar una informaciéon

con las caracteristicas indicadas en el Plan General de Contabilidad Publica.

Seguimos convencidos de que la implementacion adecuada de las normas que expide la
Contaduria General de la Nacion genera resultados muy positivos en términos de la calidad
de la informacién, misma que tanto se necesita para seguir en el indeclinable propdsito de la

transparencia de la administracion publica.

INTRODUCCION

Puede afirmarse que todos los esfuerzos que ha venido materializando la Contaduria
General de la Nacion desde sus origenes corresponden a un propdsito que va mas alla de
atender simples formalidades de rendicion de informacién. Se debe al reto y compromiso
institucional que deviene de la Constitucion Nacional para lograr desarrollar, regular y
sostener un sistema contable que le permita a la Casa de la Cultura Piedra del Sol de
Floridablanca formarse juicios claros respecto de los recursos que tienen la entidad para
lograr sus mas loables objetivos en términos del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, y al mismo tiempo producir una informacion consolidada que le permita al Director

tomar las decisiones que correspondan desde el punto de vista econdémico o social.

Por lo anterior, la Contaduria General de la Nacion continla desplegando esfuerzos que se
evidencian en la regulacibn que expide, para lo cual lleva a cabo los estudios que
correspondan a efectos de establecer las normas que son de obligada observancia en el

proceso contable publico. Asi, esta entidad ha considerado la necesidad de la aplicacion del

Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007, con el fin
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de contar con instrumentos técnicos que les posibilite asegurar la calidad de la informacion

contable.

En aras de la coherencia, uniformidad, y eficiencia en las acciones desarrolladas por la
administracion publica, el Modelo de Control Interno Contable MCICO 2007:1 que adopta la
Casa de la Cultura Piedra del Sol de Floridablanca actualiza la estructura del Modelo
Estandar de Control Interno MECI, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014.

El Manual de Implementacion del Modelo de Control Interno Contable tiene el propésito de
orientar a la entidad en el fortalecimiento de sus estructuras contables, en el disefo,
desarrollo e implementacion de cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del
Modelo para que cuenten con instrumentos técnicos que les posibilite asegurar la calidad de

la informacién contable.

En la primera parte del Manual se enuncian las orientaciones generales que se deben tener
en cuenta por parte de cada responsable de la implementacién del MCICO 2007:1; también
se establece la estructura del modelo, se describen pautas conceptuales y metodolégicas, y

los roles y responsabilidades de las diferentes instancias del control interno.

De acuerdo con la estructura del Modelo de Control Interno, en este manual se desarrollan
cada uno de los diferentes modulos, componentes y elementos que lo conforman,
indicandose en cada caso orientaciones especificas para que la entidad, de acuerdo con su
propia naturaleza y complejidad, implementen los elementos de control efectivos que
minimicen los riesgos de indole contable. Dadas las particularidades que posee la entidad,
los responsables de implementar el MCICO 2007:1 tendran la posibilidad de disefnar los
instrumentos que sean necesarios a fin de determinar el estado actual de cada sistema de

control interno contable, el cual se constituira en el punto de partida para su puesta en

marcha.
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La implementacion del modelo hara viable los controles desde el punto de vista de control de
planeacién y del control de evaluacion y seguimiento, los cuales, segun la estructura del

modelo, originan los componentes y elementos.

Desde la perspectiva estratégica se promueve el fortalecimiento de la cultura organizacional
hacia la comprensién de la importancia de la informacion contable y, en consecuencia, del
Proceso Contable y su area responsable. Tiene como objetivo ejercer Control sobre la
creacion de una cultura organizacional que sea apropiada por los funcionarios de la entidad,

en torno al Proceso Contable.

El control de gestion permite a la entidad construir los elementos o estandares de control
necesarios para autocontrolar el desarrollo de las operaciones de cada uno de los procesos
establecidos en el Modelo de Operacion y de cada una de las areas funcionales establecidas
en la estructura organizacional y, en consecuencia, en el proceso contable y su area

responsable.

Este modulo se construye a partir de los estandares definidos en el Subsistema de Control
Estratégico, busca garantizar el cumplimiento de los resultados esperados al definir las guias
de accion que permitan la coordinacion de las actuaciones al interior del area responsable
del proceso contable, al igual que los procedimientos, controles e indicadores que garanticen
Su ejecucion en términos de eficiencia, eficacia y economia. De la misma forma, establece
los sistemas de informacion y las politicas de comunicaciéon de la informacion contable como

producto del proceso contable con destino a los diferentes grupos de interés.

El modulo de evaluacidbn y seguimiento garantiza los elementos e instrumentos de
supervision constante al direccionamiento, operacion y evaluacion administrativa de la
entidad. Tiene como objetivo el monitoreo permanente y continuo a los planes, programas,

actividades y tareas, generando acciones de mejoramiento en el proceso contable y su area

responsable, de tal forma que se oriente al cumplimiento de su funcién y mision.
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Como resultado de la evaluacion a la efectividad del control interno contable se emprenderan
las acciones de mejoramiento que, unidas a las recomendaciones que se derivan del control
fiscal por parte de la Contraloria Departamental de Santander y demas organismos de

control, contribuyen a la planeacion de los objetivos del area del proceso contable.

Las deficiencias encontradas y las recomendaciones sugeridas en las diferentes instancias
de evaluacion, incluyendo las de los organismos de control del Estado, deben ser acogidas
por el funcionario responsable y/o por el nivel de Administracion o Direccion correspondiente,
a través de los planes de mejoramiento con el propdésito de desarrollar una cultura

organizacional orientada al mejoramiento permanente del proceso contable.

En la dltima parte del Manual se establece la estructura del informe anual de control interno
contable que debe ser suministrado a la Contaduria General de la Nacion, asi como las
orientaciones béasicas que permiten su adecuada comprension para su respectivo
diligenciamiento y envio a esta entidad a través del sistema Consolidador de Hacienda y de

la Informacion Publica-CHIP

ORIENTACIONES GENERALES

@ El disefio del Manual para la Implementacion del Modelo de Control

i«’/2 — Interno Contable, como una aplicacién del Modelo Estandar de

N~ ' >~ Control Interno reglamentado mediante el Decreto 943 de 2014,
W\ exige, para las personas que participan en esta etapa, claridad y
\ff@é}\ precisic’)rT respecto -de los elementos que lo conforman, asi como
T conocimiento relacionado con los aspectos conceptuales que se
deben tener en cuenta a efectos de lograr los propdsitos con la puesta en practica del

Modelo. En este sentido, los siguientes aspectos resultan fundamentales para una adecuada

materializacion del Modelo:
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1. Compromiso de la Alta Direccién. Se centra en el compromiso de la entidad con el
Control Interno, y especialmente con el control interno contable, y en la capacidad del nivel
directivo de visualizar esta herramienta gerencial como un mecanismo de autoproteccion,
gue le permita cumplir con eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia la finalidad del

proceso contable de la entidad.

Por lo tanto, la decisién de disefar, implementar y mejorar el Sistema de Control Interno,

debe ser consecuencia del pleno convencimiento del Director de |la entidad, del contador

bajo cuya responsabilidad se procesa informacion, y de todos los funcionarios. En este

sentido, el Director de la entidad deberd disponer los recursos fisicos, econdmicos,
tecnoldgicos, de infraestructura y de talento humano requeridos para la implementacién del

MECI y el Control Interno Contable.

2. Conocimiento del Modelo Estandar de Control Interno y su aplicacion al Proceso
Contable. La sensibilizacion de todos los funcionarios publicos debe ser una actividad previa
al proceso de disefio e implementacion, asi como la capacitacion al Equipo MECICO en la
estructura, funcionalidad y beneficios de aplicar el Modelo en la entidad. Como mecanismo
para lograr el conocimiento y posterior compromiso por parte del nivel directivo y demas
funcionarios publicos de la entidad, es fundamental conocer la estructura, funcionalidad e

interrelaciones del Modelo Estandar de Control Interno.

El proposito del Modelo Estandar de Control Interno MECI es proporcionar una serie de
pautas o directrices dirigidas a controlar la planeacion, gestion, evaluacion y seguimiento en
la entidad, facilitando el desarrollo del Sistema de Control Interno. Estructura, que permite ser
adaptada de acuerdo con la naturaleza de las mismas, organizacion, tamafio y

particularidades, con el fin de identificar claramente los roles y responsabilidades de quienes

lideraran y participaran activamente en el proceso.




ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pagina
MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO

@ CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Versiéon 3

Fecha 17/10/2014

El grafico que a continuacion se muestra permite observar la estructura del MECICO:

llustracion 1. Estructura del Modelo Estandar de Control Interno

ok OBJETIVOS
\x\‘&\“w, iy

AUTO
EVALUACION
INSTITUCIONAL

PLANES DE
MEJORAMIENTO

La estructura del modelo es la siguiente:

Dos (2) médulos:
Médulo de Control de Planeacién y Gestién

Médulo de Control de Evaluacion y Seguimiento

Seis (6) componentes:
Talento Humano
Direccionamiento Estratégico
Administracion del Riesgo
Autoevaluacion Institucional

Auditoria Interna

Planes de Mejoramiento
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Trece (13) elementos:

Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos
Desarrollo del Talento Humano
Planes, Programas y Proyectos
Modelo de Operacion por Procesos
Estructura Organizacional

Indicadores de Gestion

Politicas de Operacion

Politicas de Administracion del Riesgo
Identificacion del Riesgo

Andlisis y Valoracion del Riesgo
Autoevaluacion del Control y Gestion
Auditoria Interna

Plan de Mejoramiento

Un eje transversal enfocado a la informacion y comunicacion.

Distribuidos de la siguiente forma:
1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

1.1 COMPONENTE TALENTO HUMANO
1.1.1 Acuerdos, Compromisos y Protocolos éticos.

1.1.2 Desarrollo del Talento Humano

1.2 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
1.2.1 Planes, Programas y Proyectos.

1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos

1.2.3 Estructura Organizacional

1.2.4 Indicadores de Gestidn

1.2.5 Politicas de Operacion
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1.3 COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO
1.3.1 Politicas de Administracion del Riesgo
1.3.2 Identificacion del Riesgo

1.3.3 Analisis y Valoracion del Riesgo

2. MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

2.1 COMPONENTE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion

2.2 COMPONENTE AUDITORIA INTERNA
2.2.1 Auditoria Interna

2.3 COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
2.3.1 Plan de Mejoramiento

INSTANCIAS DE PARTICIPACION DENTRO DEL MECICO

1. COMITE DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y FINACIERO:
Conforme al articulo 13 de la ley 87 de 1993: “COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo 50. de la
presente Ley, deberan establecer al mas alto nivel jerarquico un Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la naturaleza de las funciones propias de
la Organizacién”, el cual se encuentra reglamentado por el Decreto 1826 de 1994 en su

articulo 5.

2. REPRESENTANTE DE LA ALTA DIRECCION DEL MECICO: Es importante mencionar
gue es conveniente que exista en la entidad un representante de la alta direccion para el

MECI, para que lidere su implementacion, mantenimiento y mejora.
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3. EQUIPO TECNICO DEL MECICO: Como una instancia intermedia dentro del Sistema de
Control Interno de la entidad, se debe conformar de acuerdo a las caracteristicas de la Casa
de la Cultura Piedra del Sol de Floridablanca un equipo MECI, los miembros que conforman
dicho equipo, deben dentro de lo posible ser representantes de las diferentes areas y
disciplinas académicas con las que cuenta la Entidad, con el objetivo de que los mismos
puedan replicar en sus grupos de trabajo los aspectos del Sistema de Control Interno.

ROLES Y RESPONSABILIDADES

1. Roles y responsabilidades del representante de la Direccién. El directivo designado
para el disefio e implementacion del Modelo Estdndar de Control Interno contable debe
cumplir con los siguientes roles y responsabilidades: 1) Formular, orientar, dirigir y coordinar
el proyecto de disefio e implementacion del Modelo; 2) Asegurar que se desarrollen a
cabalidad cada una de las etapas previstas para el disefio e implementacion del Modelo; 3)
Informar a la alta direccién sobre la planificacion y avances del proyecto de disefio e
implementacion del Modelo; 4) Dirigir y coordinar las actividades del Equipo MECICO; 5)
Coordinar con los directivos o responsables de cada area o proceso las actividades que
requiere realizar el Equipo MECICO, en armonia y colaboracion con los funcionarios de
dichas areas; 6) Hacer seguimiento a las actividades planeadas para el disefio e
implementacion del MECICO, aplicando correctivos donde se requiera; y 7) Someter a
consideracion del Comité de Coordinaciéon de Control Interno Contable las propuestas de

disefio e implementacion del Modelo, para su aprobacion.

Tratandose del control interno contable, el contador publico a cuyo cargo esté la contabilidad
de la entidad coordinara las actividades que sean necesarias para lograr su adecuado disefio

e implementacion, de tal forma que asi se garantice razonablemente una informacion

contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.
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2. Roles y responsabilidades del Equipo MECICO. En la conformacion del Equipo
MECICO es importante contar entre sus miembros con representantes de las diferentes
areas y disciplinas académicas con que cuenta la entidad. Dicho Equipo cumplirda los
siguientes roles y responsabilidades: 1) Adelantar el proceso de disefio e implementacion del
modelo bajo las orientaciones del representante de la direccion; 2) Capacitar a los
funcionarios de la entidad en el modelo; 3) Asesorar a las areas de la entidad en el disefio e
implementacion del modelo; 4) Revisar, analizar y consolidar la informacion para presentar
propuestas de disefio e implementacion del modelo al representante de la direccion, para su
aplicacion; y 5) Trabajar en coordinacion con los funcionarios designados por area en las
actividades requeridas para el disefio e implementacion del modelo.

El contador publico a cuyo cargo esté la contabilidad de la entidad, coordinara y promovera
con el equipo MECICO vy el Representante de la Direccion las actividades que se deben
desarrollar para el disefio e implementacion del control interno contable y el control

relacionado con los demas procesos de la entidad en forma sistemética.

Mantenimiento y mejora del Modelo. Alcanzar la sostenibilidad y mejoramiento del Modelo
de Control Interno Contable, a través del tiempo, conlleva la adopcion de comportamientos y
disciplinas por parte del nivel directivo y funcionarios de la entidad que promuevan el
mejoramiento continuo de cada uno de los elementos y componentes del Modelo, de tal

forma que comparativamente, de afio en afo, se pueda apreciar la madurez del mismo.

Estructura del Manual. El punto de partida para el disefio e implementacion del Modelo es
el diagnéstico y la planeacion impartida por la Contaduria General de la Nacién en materia de
Control Interno Contable, mediante el cual se determina el estado actual de la entidad frente

a los estandares definidos. Una vez consolidado este andlisis, se deben desarrollar las

siguientes Fases:
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Primera Fase: Conocimiento del Modelo.

Segunda Etapa: Diagnostico del Modelo de Control Interno Contable.

Tercera Etapa: Planeacion de la Actualizacion del Modelo.
Cuarta Etapa: Ejecucién y Seguimiento del Modelo.
Quinta Etapa: Cierre.

El diagnostico del Modelo se presenta a partir de un referente conceptual para cada
subsistema y sus respectivos componentes y elementos, asi como los conceptos vinculados
especialmente con el proceso contable que son la base para una adecuada comprension y
andlisis de las situaciones problematicas que atenta contra la excelente calidad de la
informacion contable. Posteriormente se define la planeacion para ejecutar el seguimiento,
de la planeacion cuando sea aplicable y la formulacion de propuestas de disefio de acciones
para garantizar la existencia de cada elemento de control. Para el proceso contable también
se presentan las normas de referencia que los sustentan, y, en algunos casos, los
instrumentos técnicos elaborados por la Contaduria General de la Nacidon que pueden ser
utilizados por la entidad para facilitar el proceso de disefio 0 mejoramiento de cada elemento

de control.

TRANSICION PARA LA ACTUALIZACION DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO CONTABLE

Por otro lado, aquellas entidades que no han terminado su proceso de implementacion del
modelo estandar de control interno contable o se han detectado falencias en el mismo,
podréan tener la oportunidad a través de la actualizacion, de realizar acciones que permitan
dar cumplimiento a cada uno de los aspectos que enmarcan el control interno institucional.

De esta manera, y para tener mayor claridad sobre la transicion hacia la actualizacion del
Modelo, se plantean las siguientes fases de fortalecimiento que contienen las acciones

minimas a adelantar y que deberan ser realizadas con el fin de evidenciar la transicion de la

version anterior del Modelo, a esta version actualizada.
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Estas fases no son necesariamente secuenciales, y podran ser realizadas segun la
priorizacién que efectien las entidades, de esta manera se podran llevar a cabo diferentes
actividades de distintas fases al mismo tiempo, con el fin de optimizar los recursos de los que

disponen las entidades.

Frente a lo anterior, la misma entidad es la llamada a identificar y determinar las brechas que
se presentan al comparar la implementacion inicial del MECICO frente a la actualizacion del

mismo.

1. Fase de Conocimiento: en esta fase, la entidad deberd realizar una lectura a fondo del
presente documento a los funcionarios del area contable y financiera, con el fin de
comprender la dimension de los cambios que se realizan, y efectuar las sensibilizaciones
necesarias al interior de la entidad, para que los servidores publicos conozcan de manera

general la actualizacion del Modelo.

2. Fase de Diagnostico: en esta fase, la entidad deberd identificar los principales cambios
surtidos en el proceso de actualizacion y realizar una autoevaluacion con respecto al estado
del Sistema en la actualidad, esto con el fin de establecer lo que se ha adelantado en la

implementacion, y lo que debe ser creado, modificado o eliminado segun sea el caso.

La entidad podra adaptar el formato a sus necesidades y a las particularidades de las
organizaciones. Esta actividad debera ser ejecutada por el responsable del proceso
involucrado con cada uno de los aspectos referenciados en el modelo. La evaluacion y
revision al cumplimiento de esta fase, le corresponde a las Oficinas de control interno o quien

haga sus veces.

3. Fase de planeacién de la actualizacion: en esta fase la entidad deberan realizar un

listado de actividades, producto del diagnéstico realizado, en el que se incluyen las
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actividades minimas que deben realizarse; la entidad podran desagregarlas segun los
resultados obtenidos y priorizar las acciones segun el estado en que se encuentre el Modelo.

Se debe tener en cuenta que la responsabilidad de la ejecucion de las actividades debe
recaer en los cargos y no en las personas, esto con el fin de que se garantice la continuidad

del proceso de actualizacion sin que incidan los cambios organizacionales.

Se podran utilizar tableros de control, cronogramas, o similares para tener un mayor

seguimiento al cumplimiento de esta fase.

4. Fase de ejecucién y Seguimiento: mediante esta fase se llevaran a cabo las acciones
definidas en el plan de actualizacion, y se realizaran los seguimientos necesarios para tomar
los correctivos que permitan llevar a cabo la actualizacion del modelo estandar de control
interno contable. Estos seguimientos se realizardn con la periodicidad que la entidad
determine segun el resultado del diagndstico y la priorizacién de las acciones, de tal manera

gue se tengan los controles necesarios para culminar este proceso.

5. Fase de Cierre: en esta fase se daran a conocer los resultados finales de la actualizacion
del MECICO, se mostraran los productos realizados, y se realizara un nuevo balance con el
fin de efectuar una comparacion con el diagndstico inicial, que permitira evidenciar los

cambios que se surtieron para la actualizacion del MECICO.

Asi mismo, deberan realizarse jornadas de actualizacion para garantizar que los servidores

publicos conozcan los cambios y comiencen su aplicacion.

Comparativamente, de afio en afio, se pueda apreciar la madurez en el mismo. Finalmente,

se debe tener en cuenta que el modelo ha sido disefiado desde su concepcion inicial dentro

del ciclo de mejora continua (Planear, Hacer, Verificar y Actuar) lo cual indica, que se deben
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hacer revisiones periddicas de su funcionamiento y realizar los ajustes pertinentes segun la

madurez alcanzada, mediante su fortalecimiento continuo.

PLANEACION AL DISENO E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
CONTROL INTERNO CONTABLE

La decision de disefiar e implementar o mejorar el Sistema de Control Interno Contable,
ademas de cumplir con las obligaciones constitucionales y legales, debe ser producto del
pleno convencimiento de la maxima autoridad de la entidad, del contador a cuyo cargo esté
la contabilidad, y de todos los funcionarios publicos, de las necesidades de control y del
conocimiento que se tenga sobre la forma como un efectivo Control Interno contribuye al
logro de los objetivos de cada proceso, incluyendo al contable y, en consecuencia, de la

entidad como un todo.

El Control Interno Contable, como parte del Sistema de Control Interno requiere que su
disefio e implementacion sea coherente con el de la entidad, pues no debe concebirse como
un proceso aislado de la organizacion. La efectividad del control interno contable depende en
gran medida de la calidad de los controles que se hubieran implementado en los demas
procesos, y mas concretamente de aquellos relacionados con los procesos que afectan

directamente al proceso contable.
El Marco Conceptual del control interno contable, el cual también se desarrolla e incorpora a
este manual, ha sido construido con base en el Decreto 943 de 2014, y fija como acciones a

desarrollar en la fase preparatoria para la respectiva implementacion, las siguientes:

1. Establecer el Compromiso de la Alta Direccion;

2. Definir la Organizacion del Equipo de Trabajo;
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3. Definir los diferentes niveles de implementacion o ajuste del Sistema de Control Interno
Contable actual en términos del MECICO;

4. Elaborar el plan de trabajo para el sostenimiento ya mantenimiento: Identificacion de
normas de funcionamiento, definicion de actividades de desarrollo e implementacion,
asignacion de responsabilidades, definicibn de cronogramas, establecimiento de los

recursos, capacitacion del grupo de trabajo y socializacion a directivos de la entidad.

Esta Etapa se debe desarrollar de acuerdo con lo establecido por el Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y
Territorial, o por las normas que la modifiquen o deroguen, o adicionen. En sintesis, debe

tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El compromiso de la Alta Direccibn como requisito indispensable para la implementacién

del control interno contable;

2. La adopcion del MECI y del control interno contable mediante acto administrativo, asi

como la reglamentacion de los procedimientos para garantizar su implementacion;

3. La sensibilizacién, socializacion y capacitacion para generar y consolidar la cultura del

control interno contable en los funcionarios de la entidad a todo nivel;

4. La realizacion de un auto diagndstico que le permita a la entidad examinarse y determinar
el estado actual de cada uno de los subsistemas, componentes y elementos que conforman

el control interno contable, de acuerdo con el instrumento anexo al presente manual.

Con base en este diagnéstico se elaboran los respectivos planes de trabajo, lo cual implica

tener en cuenta las siguientes actividades: normas de funcionamiento, definicion de

actividades, asignacion de responsabilidades, cronograma de actividades, definicion de
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recursos, capacitacion del grupo de trabajo técnico, socializacion a directivos de la entidad y

seguimiento al avance del plan de implementacion;

5. Contar con el apoyo de las diferentes areas de la Entidad para facilitar el fortalecimiento y

consolidacion del control interno contable;

6. Los formatos que, a manera de sugerencia, pueden utilizarse para el desarrollo de la

primera etapa de implementacién del control interno contable.

Una vez se hayan abordado las principales actividades preparatorias, se cuenta con el
ambiente propicio para el disefio e implementacion del MCICO 2007:1, y su posterior

evaluacion.

DISENO IMPLEMENTACION DEL MODELO DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

Comprende la realizacién de las acciones necesarias para disefar
el Control Interno Contable, en forma coherente con el Sistema de
Control Interno a nivel de la entidad. El disefio del control interno
contable genera las condiciones fisicas, estructurales vy

organizacionales necesarias, asi como las competencias

requeridas para el adecuado funcionamiento del proceso contable.

El disefio e implementacion del Modelo de Control Interno
Contable, se realiza en atencion a la estructura de la actualizacion del MECI, es decir, a
través de los moddulos interrelacionados e interdependientes, que se desagregan en

Componentes y estos a su vez en elementos de Control.
MODULO DE CONTROL DE GESTION Y PLANEACION

Es el primer modulo que se requiere disefiar, dado que promueve el fortalecimiento de la

cultura organizacional hacia la comprension de la importancia de la informacién contable v,

en consecuencia, del Proceso Contable y su Area responsable.




WSS || CASADELA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Version 3
}z (©)/8 ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pégina 18
N MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO Fecha 17/10/2014

Tiene como objetivo ejercer Control sobre la creacion de una cultura organizacional que sea
apropiada por los funcionarios de la entidad, en torno al Proceso Contable, fundamentada en
los tres (3) componentes que conforman este modulo, los cuales son: 1) Talento Humano; 2)

Direccionamiento Estratégico; y 3) Administracion de Riesgos.

Relacion con el Sistema de Control Interno. El modulo de gestion y planeacion Contable
se relaciona con el entorno, tomando de él aquellos elementos esenciales al control

corporativo que garantice el logro de los objetivos.

Con el subsistema de control de gestibn contable, pues proporciona los lineamientos
estratégicos necesarios para la definicion de las actividades de control, las politicas de
manejo de la informacion y los procesos de comunicacion de la entidad. Igualmente, facilita
el cumplimiento de los objetivos del control de evaluacion, al brindar los parametros sobre los
cuales se mide o examina el logro de su propésito y su incidencia en el funcionamiento de la

entidad.

Principios y Fundamentos. El modulo de gestién y de planeacion Contable se sustenta en
los principios de responsabilidad, igualdad, transparencia, moralidad, imparcialidad,

eficiencia, eficacia, celeridad, publicidad y valoracion del medio ambiente.

Este Subsistema se fundamenta en la autorregulacion, al establecer los referentes éticos, las

normas internas sobre las politicas de administracion del talento humano.

Asi como, al definir el Direccionamiento Estratégico y las Politicas de Administracion de
Riesgos; en el Autocontrol, es decir, en la habilidad y competencia de cada funcionario
relacionado directa o indirectamente con el Proceso Contable y su Area responsable de
asumir como propio el Control; y en la Autogestion, entendida como la capacidad del Area
responsable del Proceso Contable de integrar la Autorregulacion y el Autocontrol con el

propdsito de generar informacién contable Confiable, Relevante y Comprensible.
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Objetivos

1. Establecer el Ambiente de Control Interno Contable, basado en la existencia de un cédigo
o documento que fije los Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos que orienten el actuar

de los responsables del Proceso Contable.

2. Definir la normativa interna que autorregula el Desarrollo del Talento Humano aunado a la
capacidad de la Direccion para el mejoramiento de la productividad y competitividad del Area

responsable del Proceso Contable.

3. Fortalecer la cultura organizacional hacia la comprensién de la utilidad de la informacion

contable y en consecuencia de la importancia del Proceso Contable.

4. Definir las politicas de orden contable que permitan materializar las estrategias de la

entidad, en materia de informacién financiera, econdmica, social y ambiental.

5. Establecer dentro del Modelo de Operacion de la entidad la estructura y organizacion del
Proceso Contable, que permita obtener informacién financiera, econémica, social y ambiental

en forma eficiente y eficaz.

Plan de Disefio e Implementacién. La implementacién del Modelo de planeacién y gestiéon
Contable, asi como de los demas subsistemas, requiere del compromiso institucional en dos
niveles: el primero, relativo al Sistema de Control Interno y, el segundo, relacionado con el

Control Interno Contable.

Se requiere el desarrollo 16gico y secuencial de sus tres Componentes y cada uno de sus
Elementos, dado que las salidas o productos que se genera en el modulo, se convierten en

insumos y, de igual manera, las salidas de cada componente se convierten en insumos para

el desarrollo del siguiente Componente.
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El Componente del talento humano soporta a los demas componentes y elementos de
Control a partir de la definicién de los Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos, al igual
gue de la normativa interna que autorregula el Desarrollo del Talento Humano, los cuales se

derivan y deben ser coherentes con los establecidos para la organizacion.

El componente de direccionamiento estratégico se materializa en los planes y programas y
en las politicas de orden contable que permiten desarrollar las estrategias de la entidad en
materia de informacion financiera, econémica, social y ambiental, al igual que establece
dentro del modelo de operacion de la entidad la estructura y organizacion del proceso

contable.

El componente administracion de riesgos se fundamenta en los procedimientos, mecanismos
y lineamientos para que el area responsable del proceso contable establezca el contexto
estratégico, con el fin de identificar, analizar, y documentar politicas de administracién de

riesgo.

Al culminar la implementacion del Subsistema en la organizacion se podra contar con un
entorno ético, funcionarios publicos motivados, comprometidos y alineados con los objetivos
de la funcién contable y su contribucion al logro de los objetivos del proceso contable y de la
entidad, trabajando en un ambiente propicio para el control, que les permitird una gestiéon

exitosa y transparente en cumplimiento de su funcion.

1. COMPONENTE TALENTO HUMANO

Se incorpora al proceso contable y tiene por lo tanto efecto dominante en la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion, por cuanto son las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable, e identifica los valores y principios fundamentales que

requiere el procesamiento y generacion de la informacion contable. Al igual que, facilita su

operacion al dotarla del recurso humano competente y suficiente para el desarrollo de su
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funcién y estableciendo el Estilo de Direccién para coordinar las acciones en procura del
logro de sus objetivos y metas. La adecuada implementacion del Ambiente de Control en el
area responsable del Proceso Contable requiere del conocimiento de la funcién contable, asi
como de los objetivos y mision de la entidad, los cuales se encuentran circunscritos a los

fines del Estado, su funcion y objetivos.

Toma como punto de partida el conocimiento de los estandares éticos que son comunes a
toda la organizacion, de las expectativas de los grupos de interés, las politicas de Desarrollo
del Talento Humano y el Estilo de Direccion. Con base en estos elementos debe realizarse
una revision al interior del area responsable del Proceso Contable, de tal forma que permita
identificar sus fortalezas y debilidades y el nivel de interiorizacion de los Acuerdos,
Compromisos o Protocolos Eticos establecidos para los funcionarios publicos de la
organizacion, y la forma como estos son complementados con los principios éticos

dispuestos en la Ley 43 de 1990, reglamentaria de la profesion contable.

Igualmente, se debe establecer como las politicas de talento humano definidas en el ambito
de la entidad se aplican a los funcionarios publicos relacionados con el Proceso Contable y

cémo se percibe el ejercicio de Direccién en el Area responsable de este mismo Proceso.

Lo anterior esta en procura de generar y consolidar una Autorregulacién que permite
vivenciar la ética, contar con practicas efectivas de desarrollo del Talento Humano y
caracterizar un Estilo de Direccion, que sea coherente con el de la organizacion, y que
oriente la funcion contable hacia la generacion de informacion confiable, relevante y

comprensible.

Objetivos

1. Establecer en consenso y con la participacion colectiva de los funcionarios del Proceso

Contable y del Area Responsable, el referente ético construido con base en los Acuerdos,

Compromisos o Protocolos Eticos que orientan la entidad. Estos son apropiados de aquellos
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establecidos para la organizacion y se complementan con los que rigen la profesion contable
y la funcién propia de los funcionarios publicos.

2. Indicar que las politicas definidas por la entidad para el desarrollo del Talento Humano,

apliquen a los funcionarios publicos que desarrollan la funcién contable.

3. Consolidar el ambiente de control en el area responsable del proceso contable, que desde
la definicion y aplicacion de referentes éticos, el compromiso del talento humano y de la

direccion, coadyuven al logro de las metas del proceso contable.

4. Propender porque la certificacion de la informacién contable por parte de los funcionarios
responsables: Director y el Contador, sea materialmente una expresion de credibilidad,

confianza y seguridad para los multiples usuarios.

Metodologia de disefio e implementacién. Para la implementacion de este componente se
requiere, inicialmente, efectuar un diagnostico de la gestion ética en el area responsable del
proceso contable, sobre la existencia de principios y valores compartidos y su grado de
aplicacion en el desarrollo de las actividades del &rea; asi mismo, del estado de las politicas
de desarrollo y gestion humana y del estilo de administracion y gestion que el nivel directivo
hace prevalecer en la entidad, y en particular en el area, a fin de establecer las fortalezas y

debilidades del entorno organizacional frente al control interno contable.

También debe establecerse la interrelacion entre los elementos que aplican al proceso
contable y a los demas procesos gue se ejecutan en la entidad, asi se observara el grado
compromiso institucional relacionado con la implementacion del control interno en toda la

entidad.

Con los resultados del diagnéstico, que consultan la percepcion de los funcionarios publicos

sobre la existencia y aplicacion de cada uno de los elementos, se deben fundamentar las
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necesidades de disefio o ajuste para la implementacion del Componente Ambiente de
Control en el Area responsable del Proceso Contable.

1.1. Acuerdos, compromisos o protocolos éticos

Constituyen un compromiso de adhesion a unos valores y la capacidad de aplicarlos
permanentemente en el desarrollo de las actividades y tareas encomendadas a cada servidor
publico. En consecuencia, su implementacion implica la definicion de estdndares de
comportamiento frente al entorno y al interior del Area responsable del Proceso Contable. Su
implementacion en el Area responsable del Proceso Contable requiere de un diagnostico
para determinar el grado de interiorizacién en los funcionarios publicos que realizan la
funcién contable, de los acuerdos, compromisos o protocolos éticos establecidos para la

organizacion.

Paso seguido, se debe establecer en forma participativa y consensuada la manera como
éstos seran incorporados a las actividades y tareas del Proceso Contable y como se
complementan con aquellos que rigen la Profesién Contable.

Objetivos

1. Conocer el estado en que se encuentran las practicas éticas en el Area responsable del
Proceso Contable y de aquellas que se interrelacionan con el Proceso, asi mismo, las
posibilidades y oportunidades para mejorarlas, promoviendo en la organizacién el
compromiso y responsabilidad de todos los funcionarios publicos frente al Proceso Contable

e induciendo a la creaciéon de una cultura de control contable en la entidad.

2. Establecer mecanismos de control que orienten la practica contable, en la identificacion de

las normas que le aplican al hecho financiero, econdémico, social y ambiental, y la

subjetividad en la interpretacion de los principios y normas, para el cumplimiento del
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postulado de confiabilidad, entendido como “la revelacidén de la imagen fiel” y la “neutralidad”

frente a los hechos financieros econdémicos, sociales y ambientales.

3. Proporcionar los elementos y criterios requeridos para el seguimiento y evaluacion de la
gestion ética en el Area responsable del Proceso Contable y de aquellas que se

interrelacionan con el Proceso.

De acuerdo con la referida Ley 43 de 1990, los principios éticos que rigen el ejercicio de la

profesion contable son los siguientes:

Integridad. El contador publico debera mantener incélume su integridad moral, cualquiera
gue fuere el campo de su actuacion en el ejercicio profesional. Conforme a esto, se espera
de él rectitud, probidad, honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia. Dentro
de este mismo principio quedan comprendidos otros conceptos afines que, sin requerir una
mencién o reglamentacion expresa, pueden tener relacion con las normas de actuacién
profesional establecidas. Tales conceptos pudieran ser los de conciencia moral, lealtad en
los distintos planos, veracidad como reflejo de una realidad incontrastable, justicia y equidad

con apoyo en el derecho positivo.

Objetividad. La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuacion sin prejuicios en
todos los asuntos que corresponden al campo de accion profesional del contador publico. Lo
anterior es especialmente importante cuando se trata de certificar, dictaminar u opinar sobre
los estados financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los
principios de integridad e independencia y suele comentarse conjuntamente con esto.

Independencia. En el ejercicio profesional, el contador publico debera tener y demostrar

absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que pudiere

considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad, con respecto a los
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cuales la independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesion contable, debe

considerarse esencial y concomitante.

Responsabilidad. Sin perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como principio de la
ética profesional, se encuentra implicitamente comprendida en todas y cada una de las
normas de ética y reglas de conducta del contador publico, es conveniente y justificada su
mencion expresa como principio para todos los niveles de la actividad contable. En efecto, de
ella fluye la necesidad de la sancion, cuyo reconocimiento en normas de ética, promueve la
conflanza de los wusuarios de los servicios del contador publico, compromete

indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida por el bien comun de la profesion.

Confidencialidad. La relacién del contador publico con el usuario de sus servicios es el
elemento primordial en la practica profesional. Para que dicha relacion tenga pleno éxito
debe fundarse en un compromiso responsable, leal y auténtico, el cual impone la mas

estricta reserva profesional.

Observaciones de las disposiciones normativas. El contador publico debera realizar su
trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales promulgadas por el Estado
*(y por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica)* aplicando los procedimientos
adecuados debidamente establecidos. Ademas debera observar las recomendaciones
recibidas de sus clientes o de los funcionarios competentes del ente que requiere sus
servicios, siempre que éstos sean compatibles con los principios de integridad, objetividad e
independencia, asi como con los demas principios y normas de ética y reglas formales de

conducta y actuacion aplicables en las circunstancias.

Competencia y actualizacion profesional. El contador publico sélo debera contratar
trabajos para lo cual él o sus asociados o colaboradores cuenten con las capacidades e

idoneidad necesaria para que los servicios comprometidos se realicen en forma eficaz y

satisfactoria. Igualmente, el contador publico, mientras se mantenga en ejercicio activo,
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debera considerarse permanentemente obligado a actualizar los conocimientos necesarios
para su actuacion profesional y especialmente aquellos requeridos por el bien comun y los

imperativos del progreso social y econémico.

Difusién y colaboracion. El contador publico tiene la obligacion de contribuir de acuerdo
con sus posibilidades personales, al desarrollo, superacion y dignificacion de la profesion,
tanto a nivel institucional como en cualquier otro campo que, como los de la difusiéon o de la
docencia, le sean asequibles. Cuando quiera que sea llamado a dirigir instituciones para la
ensefianza de la contaduria publica o a regentar catedras en las mismas, se sometera a las
normas legales y reglamentarias sobre la materia, asi como a los principios y normas de la
profesién y a la ética profesional. Este principio de colaboracién constituye el imperativo

social profesional.

Respeto entre colegas. El contador publico debe tener siempre presente que la sinceridad,
la buena fe y la lealtad para con sus colegas son condiciones basicas para el ejercicio libre y

honesto de la profesion y para convivencia pacifica, amistosa y cordial de sus miembros.

Conducta ética. El contador publico debera abstenerse de realizar cualquier acto que pueda
afectar negativamente la buena reputacion o repercutir en alguna forma en descrédito de la
profesién, tomando en cuenta que, por la funcién social que implica el ejercicio de su
profesion, esta obligado a sujetar su conducta publica y privada a los mas elevados

preceptos de la moral universal.

Procedimiento

El procedimiento para evaluar, diseflar e implementar los Acuerdos, Compromisos y

Protocolos Eticos, en el Area responsable del Proceso Contable comprende:

1. Realizar un Diagnéstico para identificar el estado en que se encuentran las practicas éticas

al interior del Area responsable del Proceso Contable, para establecer las necesidades de
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disefio, ajuste, o implementacion del Elemento de Control. En este sentido, se debera tener

en cuenta los siguientes lineamientos:

1.1. Establecer los criterios y parametros necesarios para la aplicacion de la encuesta a
través de la cual se realizara el Diagndstico, garantizando una cobertura en todas las areas

de la organizacion.

1.2. Aplicar la encuesta definida en el Formato (Diagnostico Etico - Encuesta de Opinién). Es
importante determinar el tamafio de la muestra minima sobre la cual se aplicara la encuesta,

por lo que se recomienda seguir el procedimiento descrito en el Anexo 1.

1.3. Tabular, valorar y analizar la informacion recolectada a través de las encuestas que se

hubieran construido y diligenciado.

2. Una vez analizada la informacién se entrega el Diagnostico Etico al Representante de la
Direccion, junto con las propuestas que garanticen la existencia de este Elemento de Control.
Responsable: Equipo MECICO.

3. Someter a consideracién del Comité de Coordinacién de Control Interno el resultado del

Diagnostico Etico y las propuestas formuladas por el equipo MECICO.

4. Analizar el Diagnéstico Etico y adoptar las acciones correspondientes para asegurar la
existencia de este Elemento de Control.

5. Definir politicas y acciones que conduzcan a un proceso de gestion ética, el cual
comprende cuatro momentos basicos: ¢Qué informacion se tiene?: Implica efectuar una
evaluacion; ¢Qué informacién se quiere?: Para lo cual se define un referente ético; ¢ Como

se puede lograr esa informacion?: Definir estrategias para la gestion ética; y ¢ Como saber si

se esta logrando?: Disefio de un sistema de seguimiento mediante indicadores.
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6. Se espera que el disefio de politicas oriente la practica contable en la entidad, para lo cual
se requiere la definicion de instancias de consulta. Asi, se consideran elementos tales como:
La naturaleza de la entidad; Las caracteristicas de la operaciéon de la entidad; Las
caracteristicas de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales derivados de
la operacion de la entidad; y Marco normativo vigente en materia contable aplicable a la
entidad. Igualmente, con el objetivo de que la informacion sea confiable, relevante y
comprensible, como producto del Proceso Contable, el disefio de politicas debe orientar

aspectos tales como:

6.1. La efectividad y responsabilidad al seleccionar y aplicar las normas de contabilidad que

rigen al sector publico y en particular las que son aplicables a la propia entidad.

6.2. La imparcialidad frente a la totalidad de los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales que realiza la entidad, los cuales deben ser objeto de reconocimiento y

revelaciéon de la informacion.

6.3. La transparencia en la generacion y entrega de informes a los diferentes usuarios de

acuerdo con los objetivos de gestion publica, control publico, y divulgacion y cultura.

6.4. Establecer politicas contables sobre las transacciones criticas que realiza la entidad, al
igual que para el céalculo de los estimados, las operaciones con otros entes publicos,
operaciones de ajustes y reclasificaciones, asi como las politicas para la definicion de
procedimientos consistentes, con independencia de la tecnologia que emplea la entidad para

procesar la informacion.

7. Elaborar el documento en el cual se defina y formalice el referente ético que oriente la

practica contable, que considere las normas que rigen la profesion contable, y sea coherente

con el de la entidad.
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Las politicas asi definidas deben ser objeto de seguimiento y evaluacion para establecer el
grado de operatividad y objetividad.

1.2. Desarrollo del talento humano

Una vez definido el referente ético, se da paso al Elemento de Control Desarrollo del Talento
Humano, con el fin de medir el compromiso institucional con el desarrollo de las
competencias y habilidades del servidor publico que cumple las funciones del area
responsable del Proceso Contable, de conformidad con las normas internas y externas que

regulan los procesos de seleccién, induccion, formacién y capacitacion.

El Desarrollo del Talento Humano constituye una de las bases fundamentales del Control
Interno Contable, como parte integrante del Sistema de Control Interno, teniendo en cuenta
gue los funcionarios publicos de la entidad son quienes hacen efectivo el control y garantizan
las condiciones basicas para el logro de los objetivos del area responsable del Proceso

Contable.

De igual manera, la gestion del talento humano incluye el desarrollo de practicas orientadas a
hacer viable el Sistema de Gerencia Publica, establecido en la Ley 909 de 2004 y
configurado por esquemas de seleccion meritocratica, capacitacion y evaluacion de los

funcionarios publicos.

De acuerdo con el numeral 40 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, es deber de todo

servidor publico capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su funcion.

En este sentido, la actualizacibn permanente y formacién continuada debe ser politica
institucional promovida desde el area financiera y contable. Los responsables directos de la

identificacion, clasificacion y registro de los hechos econdmicos, financieros, sociales y

ambientales que realizan los entes publicos deben tener la formacion necesaria que les




-’»“ \‘ CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Versiéon 3
‘ ) ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pagina 30

MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO

Fecha 17/10/2014

permita dimensionar el sistema de contabilidad publica, de tal manera que les permita la
debida captura y clasificaciébn de las operaciones, asi como la aplicacion adecuada de los

criterios contables que sean aplicables para su respectivo registro.

La Casa de la Cultura Piedra del Sol de Floridablanca debera emplear mecanismos de
actualizacion que sean efectivos, para garantizar el cumplimiento de las normas técnicas y
los procedimientos de contabilidad que expida la Contaduria General de la Nacion. Para
estos efectos, la pagina web www.contaduria.gov.co es una herramienta informativa que
fue creada por este organismo regulador como un medio para difundir todos los desarrollos,
avances y demas disposiciones relacionados con la contabilidad publica.

De igual forma, los funcionarios de la entidad deben estar informados acerca de los procesos
de capacitacion permanente que desarrolla la Contaduria General de la Nacion, en virtud del
plan anual de capacitacion de la entidad, con el objetivo de participar activamente en los

eventos que se realizan.

En general, la entidad debe organizar, mantener y actualizar un sistema de informacion
normativa y procedimental, y dirigir el disefio y desarrollo de los flujos de informacion que lo

alimenten, para que sirva de apoyo a la gestion financiera y contable.

Objetivos

1. Definir politicas y procedimientos de ingreso y permanencia de personal en cumplimiento
de los lineamientos que establezcan las normas vigentes para el sector publico, con criterios
de calidad, que permitan contar con funcionarios publicos competentes para el ejercicio de

las funciones propias del Area responsable del Proceso Contable y aquellas que se

interrelacionan.
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2. Facilitar el desarrollo y mejoramiento de las capacidades y habilidades que son requeridas
en los funcionarios publicos para el desarrollo de las actividades del Area responsable del

Proceso Contable.

3. Contar con funcionarios publicos responsables y conscientes de la finalidad social que
tiene el desarrollo de las funciones y actividades que le han sido asignadas y del valor
agregado que estas generan al cumplimiento de los objetivos del Area responsable del

Proceso Contable y en consecuencia de la organizacion.

Procedimiento

1. Realizar el diagnéstico de la existencia de politicas de Desarrollo del Talento Humano en
la entidad y su aplicacion al Area responsable del Proceso Contable, basado en la
percepcion de los funcionarios publicos para identificar las fortalezas y debilidades, con el fin
de establecer las necesidades de disefio, ajuste o implementacién. Para la elaboracién del

diagnostico, se deberd tener en cuenta los siguientes lineamientos.

2. Establecer los criterios y parametros necesarios para la aplicacion de la encuesta a través
de la cual se realizara el Diagnostico, garantizando una cobertura en todas las areas de la

organizacion.

3. Someter a consideracion del Comité de Coordinacién de Control Interno el resultado del

Diagnostico y las propuestas formuladas por el equipo MECICO. Responsable: Director.
4. Analizar el Diagnéstico y adoptar las acciones correspondientes para asegurar la
existencia del Elemento de Control Desarrollo del Talento Humano. Responsable: Comité de

Coordinacion de Control Interno Contable.

5. Revisar periédicamente las politicas de gestion del talento humano y efectuar los ajustes

necesarios.
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6. A partir de las conclusiones obtenidas en el diagnostico y teniendo en cuenta todos los
elementos fundamentales del proceso de la administracion del Talento Humano, adoptar los
criterios definidos por la entidad, los cuales sirven de base para la formulacion del estandar

de control consolidado en las politicas de Desarrollo del Talento Humano.

2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Una vez el Area responsable del Proceso Contable cuente con la autorregulacion del
Componente Ambiente de Control, se encuentra en condiciones de formular su
Direccionamiento Estratégico, de tal forma que la conduzca a la realizacion de sus objetivos
de manera transparente, eficiente y eficaz. El Direccionamiento Estratégico define los
instrumentos que permiten el control a la ruta organizacional que debera seguir el Area
responsable del Proceso Contable para el logro de sus objetivos, encauzandolo a una
operacion de calidad que satisfaga los requerimientos de los grupos de interés internos y
externos. Se desarrolla a través de los Planes y Programas, el Modelo de Operaciéon del

Proceso Contable y la adecuada Estructura Organizacional.

Objetivos

1. Definir los planes y programas requeridos para desarrollar el Proceso Contable de la
entidad.

2. Determinar el modelo de operacion por procesos en armonia con los Planes y Programas.

3. Conformar la estructura organizacional del Area responsable del Proceso Contable, para

dar cumplimiento a su propdésito, el cual debe estar en consonancia con el Modelo de

Operacion.
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Metodologia de Disefio e Implementacion. Para el disefio e implementacion del
Componente Direccionamiento Estratégico, se parte de un diagnéstico sobre el estado de los
Elementos Planes y Programas, Modelo De Operacion y Estructura Organizacional, los
cuales permitirdn establecer las necesidades de disefio, ajuste o implementacion de cada

uno de sus elementos.

El resultado del diagnéstico debera permitir al Area responsable del Proceso Contable el

disefio de tres (3) instrumentos de Control.

Un primer instrumento que consolide la planeacion del Proceso Contable a través de la

formulacién de los Planes Estratégico y Operativo del Proceso.

Un segundo Instrumento que estructure el Modelo de Operaciéon del Proceso Contable
mediante la definicion de los subprocesos, actividades y tareas que lo conforman.

Un tercer Instrumento que defina la forma cémo los funcionarios publicos se relacionan de
manera sistémica con las formas de planeacion y operaciéon para lograr el cumplimiento de

los objetivos establecidos por el Area responsable del Proceso Contable.

2.1. Planes programas y proyectos
El area responsable del Proceso Contable debe contar con una Planeacion constituida por el
conjunto de agentes e instrumentos, que conforme a unos principios la formulan, la
aprueban, la ejecutan y la evaltan, con el fin de garantizar el desarrollo integral del area

responsable del Proceso Contable.

Los Planes y Programas reunen en un solo instrumento légico y coherente todos los

elementos que soportan la Planeacion del Area responsable del Proceso Contable, en sus
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dos niveles, el estratégico y el operativo constituyendo el estdndar de Control que permite el

cumplimiento de los objetivos.

El Plan Estratégico del Area responsable Proceso Contable es un instrumento rector de la
planificacion del é&rea, toda vez que toma en cuenta la vision, la misién, objetivos
estratégicos, metas y los recursos necesarios para convertir los lineamientos estratégicos en

acciones concretas para la gestién contable.

La definicion de los Planes y Programas para el logro de los objetivos del Area responsable
del Proceso Contable se basa en el andlisis interno y externo, que debe ser puntual y en un
momento especifico, dada la dindmica de los eventos, tendiente a identificar las principales
oportunidades y amenazas, debilidades y fortalezas, para definir las estrategias que son

necesarias para aprovechar las unas y minimizar las otras.

Para este Analisis se tienen en cuenta criterios tales como; la variacion en las condiciones

econdmicas, tecnoldgicas, el marco legal que rige la entidad y la normatividad contable.

El analisis externo, permite identificar las oportunidades y amenazas que puedan potenciar o
disminuir la capacidad del Area responsable del Proceso Contable para ejecutar el Proceso,
permitiendo establecer las capacidades y recursos disponibles o deseables, y las

competencias de los grupos de trabajo.

Oportunidades. Constituyen aquellas tendencias econémicas, tecnoldgicas o de regulacion,

que fortalecen el Area responsable el Proceso Contable para el logro de sus objetivos.

Amenazas. Hechos o tendencias que pueden afectar potencialmente el Area responsable el

Proceso Contable, dado que afectan su capacidad de gestion y el logro de los objetivos.
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El andlisis interno, permite identificar las fortalezas y debilidades que puedan potenciar o
disminuir la capacidad del Area responsable del Proceso Contable para ejecutar el proceso,
establecer las capacidades y recursos disponibles o deseables, y las competencias

especificas de los grupos de trabajo.

Debilidades. Factores o actividades internas, negativas, que limitan o inhiben la capacidad
del Area responsable del Proceso Contable, se pueden clasificar en Operativas-Técnicas
como la tecnologia, en cuanto a software y hardware y los procedimientos propios del Area
incluyendo tramites, demoras, responsabilidades; del Recurso Humano, en cuanto a su
calificacion, motivacion, compromiso; Administrativas, teniendo en cuenta los procesos

claves: Direccion, Planeacion, Coordinacién y Control.

Fortalezas. Son los factores o actividades internas que se desarrollan con eficiencia en
procura de la generacion de una informacion contable confiable, relevante y comprensible.
Su identificacion considera los mismos factores utilizados para determinar las debilidades.
Una vez efectuado el analisis interno y externo y teniendo claro hacia donde debe dirigirse el
Area responsable del Proceso Contable, se elabora el Plan Estratégico, apoyandose en el

referente ético y tomando como base los siguientes elementos:

Definir la Visién. Como el conjunto de ideas o planteamientos que proveen el marco de
referencia de lo que el Area responsable del Proceso Contable quiere ser en el futuro.
Requiere de un esfuerzo amplio de comunicacion y de liderazgo, a fin de lograr que todos los
funcionarios publicos involucrados en el Proceso estén identificados con los propositos

plasmados en la Vision.

Determinar la Mision. Formula los propésitos del Area responsable del Proceso Contable,

considerando las obligaciones legales y reglamentarias que le son propias, para el

cubrimiento de sus operaciones, sus grupos de interés y el talento humano que soporta el
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logro de la informacion contable, la cual cuenta con unos atributos que la hacen diferente a

las demas clases de informacion.

Establecer los Objetivos. Como los resultados de largo plazo que el Proceso Contable

espera lograr para cumplir con la misién y la visién planteadas.

Definir las Metas. Como los puntos de referencia o aspiraciones especificas a lograr en el
corto plazo para alcanzar los objetivos trazados. Son objetivos altamente especificos con

respecto de la magnitud y el tiempo.

Disefiar las Estrategias. Acciones que deben realizarse para mantener y soportar el logro
de los objetivos del Proceso Contable y del Area responsable del mismo, y asi, alcanzar los

resultados esperados. Las estrategias se concretan en la definicion de Planes y Programas.

Los Planes Operativos o de Accion del Area responsable del Proceso Contable constituyen
las acciones y los recursos de orden fisico, financiero y humano, requeridos para desarrollar
las actividades que contribuyen al logro de los resultados en el corto plazo, teniendo en

cuenta la capacidad del Area.

Los Planes operativos deben estar alineados con el Plan Estratégico del Proceso Contable.
Operativamente los Planes y Programas junto con las competencias establecidas en las
normas internas y externas se constituyen en el fundamento para la definicion del Modelo de

Operacion.

Objetivos

1. Disefiar los Planes y Programas del Area responsable del Proceso Contable orientados a
mejorar la calidad de la informacion, como un elemento de control que considere los recursos

de orden fisico, financiero, humano y las expectativas de los grupos de interés, coherentes

con los lineamientos definidos en la planeacion estratégica de la entidad.
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2. Establecer la coherencia entre la Planeacién Operativa y los recursos que permitan el
logro de los resultados establecidos en los Planes y Programas.

Procedimiento

1. Realizar un diagndstico sobre el estado del Elemento de Control Planes y Programas del
Area responsable del Proceso Contable. A partir de una Encuesta de Opinion que consulte la
percepcion de los funcionarios publicos sobre la existencia y aplicacion de este elemento de

Control, que permita establecer las necesidades de disefio, ajuste o implementacion.
2. Realizar un anélisis estratégico del Area responsable Proceso Contable, que comprenda:

2.1. Un Analisis de los factores externos, tendiente a identificar las principales oportunidades
y amenazas, lo cual permite definir las estrategias necesarias para aprovechar las primeras y

minimizar las segundas.

2.2. Los factores externos estan constituidos por agentes que no son del control del Area,
tales como los econdémicos, politicos, sociales, tecnolégicos y competitivos y, su ocurrencia

se convierte en oportunidades o amenazas para el cumplimiento de los objetivos.

2.3. Un Analisis de los factores internos, tendiente a identificar las fortalezas y debilidades
que puedan potenciar o afectar la capacidad del Area responsable del Proceso Contable

para atender sus funciones y alcanzar sus objetivos.

2.4. Los factores internos estan constituidos por la capacidad del Area en su
direccionamiento, en la aplicacion de nuevas tecnologias, su competitividad, su estructura y

la disponibilidad de recursos constituyéndose en fortalezas o debilidades.

2.5. La Construccion de una matriz de variables internas y externas (Matriz DOFA) la cual

incluye las principales oportunidades y amenazas, asi como las fortalezas y debilidades a las

que esta expuesta el Area responsable del Proceso Contable en su operacion diaria.
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3. Definir criterios para el disefio e implementacion de los Planes y Programas del Area
responsable del Proceso Contable, a partir del andlisis de los resultados del diagnéstico
frente al plan estratégico vigente, considerando que éste fue disefiado en circunstancias
propias del momento de su elaboracion. A partir de los cuales debe determinar sus propios

instrumentos de Planeacion y definir la planeacién estratégica, que comprende:

3.1. El analisis de resultados del diagnostico frente al plan estratégico vigente, con el fin
determinar las necesidades de disefio, ajuste o implementacion del Elemento de Control, a
partir de: a) Los resultados del diagnéstico; b) La matriz de variables internas y externas o
Matriz DOFA; c) La comparacién frente a la Mision, Visibn y Plan estratégico que se

encuentra vigente.

3.2. La definicion de sus propios instrumentos de Planeacion, entre los que se pueden
considerar: a) Un Instrumento directivo o rector de la Planeacion, o lo que es lo mismo Plan
Estratégico del Proceso Contable; b) Instrumentos operativos de Planeacion, como es el
caso de los Planes de Accién del Area responsable del Proceso Contable; c) Instrumentos
operativos de apoyo a la Planeacion, es decir, los Planes de Trabajo inherentes del Area

responsable del Proceso Contable.

3.3. La definicion de la Misién, Formular la Vision y Establecer los Objetivos estratégicos.

4. Diseiar los Planes y Programas. Los Planes y Programas tienen como objetivo proyectar
el Proceso Contable y su Area responsable a corto, mediano y largo plazos e impulsar y
guiar las actividades hacia sus metas. En su disefio se consideran los principios corporativos,
la mision, la vision y los objetivos estratégicos del Area responsable del Proceso Contable,
para definir las metas, los indicadores que permitan verificar su cumplimiento, las estrategias

y la asignacion de responsabilidades y recursos necesarios para el logro de los propdsitos

del Area.




CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Versiéon 3
ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pagina 39
MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO

Fecha 17/10/2014

En el disefio de los Planes y Programas se requiere la definicion de un primer nivel, esto es
el Plan Estratégico del Proceso Contable y un segundo nivel, los Planes Operativos o de

Accion del Proceso Contable:

Plan Estratégico del Area responsable del Proceso Contable:

1. Define los lineamientos estratégicos que establecen el rumbo a seguir por los funcionarios

involucrados en el Proceso Contable, hacia el logro de unos resultados esperados.

2. Define y programa las acciones necesarias para asegurar el desempefio de las funciones
gue le han sido asignadas por la ley y los reglamentos para el cumplimiento de los fines del
Proceso Contable.

La siguiente grafica ilustra el Elemento de Control “Planes y Programas”.
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Instructivos e Instrumentos de Implementacion y Disefio. Los instructivos, instrumentos y
guias corresponden a las adoptadas por la entidad, en el manual de implementacion del

modelo de control interno para las entidades del estado.

2.2. Modelo de operacion por procesos

Corresponde al estandar organizacional que soporta la operacién contable de la entidad,
integrando las competencias legales y reglamentarias que rigen el Proceso Contable con el

conjunto de Planes y Programas necesarios para el cumplimiento de su funcion y mision.

El Modelo de Operacion de la funcién contable se propone bajo la connotacién de una
gestién orientada a procesos. Su disefio e implementacién determina la mejor y mas eficiente
forma de ejecutar las operaciones inherentes a la funcién contable de la entidad, coordinando
la asignacién de recursos, el disefio de flujos de informacion y las relaciones de trabajo, bajo

un enfoque sistémico que permita el logro de los objetivos.

La entidad debera adelantar las acciones tendientes a determinar la forma como circula la
informacion a través de cada organizacion, observando su conveniencia y eficiencia, asi
como su contribucidn a la eliminacion de los riesgos relacionados con la oportunidad de la
informacion. En este analisis deberan determinarse los puntos criticos 0 mas impactantes
sobre el resultado del proceso contable, para lo cual pueden elaborarse diagramas de flujo
qgue vinculen a los diferentes procesos que desarrolla la entidad, donde se identifiquen
graficamente las debilidades del proceso contable, y proceder a implementar los controles

gue se requieran.

La informacion fluye en la entidad a través de los documentos soporte, por lo cual éstos

deben identificarse claramente para establecer posteriormente su relacion y efecto sobre la

contabilidad. Los flujogramas como representacion grafica de los procedimientos y practicas
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adelantadas en la entidad, se convierten en un importante instrumento para determinar los

puntos criticos donde se deben implementar la mayor cantidad de controles.

Dada la vision sistémica de la contabilidad, existe una responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, por lo cual se requiere de un compromiso

institucional liderado por quienes representan legalmente la entidad, asi:

Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso
contable y financiero de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con la
contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos

insumos sean canalizados y procesados adecuadamente.

Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que se
produce en las diferentes dependencias serd la base para reconocer contablemente los

hechos econdémicos, financieros, sociales y ambientales realizados.

Por lo cual, en aras de la eficiencia operativa de la entidad, no podra exigirse que la totalidad
de la informacion que administre una determinada dependencia la tenga, al mismo tiempo, el
area contable. Es preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes
areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman

los estados contables.

La presentacion oportuna de la informacion con las caracteristicas requeridas por las

diferentes areas que procesan informacién, debe ser una politica en la que se evidencie un

compromiso institucional.
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Proceso Contable

Para los propésitos del Modelo de Control Interno Contable este proceso se define como un
conjunto de actividades que comprende desde el momento en que se genera el hecho
financiero, econémico, social y ambiental hasta el momento en que se obtiene, analiza,

interpreta y comunica la informacion de caracter contable.

La identificacion de las diferentes actividades del proceso contable, asi como los riesgos y
controles asociados a cada una ellas, constituye una accion administrativa de primer orden

para efectos de garantizar la sostenibilidad de los sistemas de contabilidad.

Por lo anterior, seguidamente se definen cada una de las actividades y se sefialan
posteriormente, en términos generales, las diferentes situaciones que comprometen la

razonabilidad y los controles que le corresponden.

Con base en estas generalidades, y de acuerdo con las particularidades de los diferentes
sistemas contables derivados de la naturaleza misma de la entidad, se deberan identificar
especificamente las situaciones a que se encuentran sometidas, para luego, con base en
éstas, establecer los controles que solucionen o minimicen los problemas identificados. Para
estos efectos, y de conformidad con la actualizacién del modelo estandar de control interno,
la entidad debera realizar un estudio que se concrete en la valoracion de los riesgos, asi

como en las respectivas politicas que conduzcan a su administracion efectiva.
Actividades del proceso contable: En la determinacion estructural de los procesos
financieros y contables se debe tener en cuenta las actividades propias de la gestion

financiera y contable y el orden légico y secuencial de éstas, asi:

Identificacidon. Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o transacciones

gue afectan la estructura financiera, econdmica o social, y por lo tanto debe ser objeto de
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contabilizacion. Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos sean de

conocimiento del area contable para su clasificacion y registro oportuno.

Clasificacion. Actividad en la que de acuerdo con las caracteristicas de la operacién, se
determina la ubicacion en el Catalogo General de Cuentas, de acuerdo a su naturaleza. En
esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero, econémico o social a registrar cumpla

con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica.

Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectlan los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacién de la
informacion producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para
verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion en los estados contables, para

determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

Elaboracion y presentacion de los Estados Contables y demas informes. Es el resultado
del proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna de los estados e informes
contables, los cuales deben contener la discriminacién basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos realizados. Asi
mismo, deben permitir a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluacién, de
acuerdo con sus necesidades, e informar sobre el grado de avance de planes, programas y

proyectos de la entidad.

Se determina en esta actividad su estructura, clasificacion de partidas segun su
disponibilidad, exigibilidad, etcétera, de acuerdo con las normas técnicas previstas en el Plan
General de Contabilidad Pdublica, y las politicas de informacion financiera y contable
establecidas para la entidad en particular. Deben verificarse los saldos de los libros frente a
los Estados Contables e Informes producidos. Igualmente, para una mejor comprension de la

informacion, deben determinarse las situaciones que ameritan ser explicadas a través de las

notas a los estados contables.
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Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion. Corresponde a la lectura que
se hace de los estados contables y demas informes complementarios, con el propésito de
concluir sobre la situacion, resultado y tendencia de la entidad, desde las perspectivas
financiera, econdmica y social, de tal manera que su comunicacion sea suficientemente Uutil

para soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos publicos.

Para el analisis e interpretacion de la informacion, sera fundamental la implementacion de
indicadores que revelen situaciones y tendencias, para lo cual se podran utilizar técnicas o

métodos de analisis segun las caracteristicas de la entidad.

Objetivos

1. Establecer la forma mas eficiente de operar el Proceso Contable por parte del Area
responsable, en procura de la consecucion de sus objetivos y en concordancia con la

estructura de la entidad.

2. Definir el Proceso Contable, sus actividades y tareas, asi como sus respectivas
interacciones para lograr los resultados esperados.

3. Establecer la contribucién del Proceso Contable a la Cadena de Valor, conformada por los

Macroprocesos, Subprocesos, Procesos, Actividades y Procedimientos.

4. Definir la informacion que como producto del Proceso Contable debe suministrarse a los
Procesos Estratégicos, Misionales y de Apoyo para la toma de decisiones, asi como la
informacion que estos le deben suministrar al Proceso Contable.

Procedimiento

1. Definir una instancia (un servidor o grupo de funcionarios publicos) que coordine el Modelo
de Operacion, la cual actua corporativamente bajo las directrices del Comité de Coordinacion

de Control Interno contable, y bajo las directrices de los directivos responsables del Proceso

Contable. Dicha coordinacion podra estar en cabeza del Comité Técnico de Sostenibilidad
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del Sistema Contable de la Entidad que se hubiera creado como instancia asesora del
proceso y sistema contables.

La instancia coordinadora del Modelo de Operacion tiene a su cargo la definicion y disefio
del Modelo Operativo del Proceso Contable, determinando los Subprocesos y sus objetivos,
las actividades y las tareas que se requieren para su ejecucion, asi como el disefo,

mejoramiento, modernizacion y estandarizacién permanente del Proceso.

2. Identificar para cada Subproceso las actividades que lo operativizan, en una secuencia
que agregue valor al cumplimiento mision, vision y objetivos del Proceso Contable. A su vez,
cada actividad utiliza recursos y se gestiona con el fin de permitir que sus insumos se

transformen en resultados, contribuyendo al cumplimiento del objetivo del Proceso.

3. Determinar la base legal del Proceso Contable de acuerdo con la normatividad general y
especifica que le aplica, y elaborar un Normograma, donde se recopilan las normas
asociadas con los objetivos del Proceso, ya sean estos de caracter externo (leyes,

ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones, etc.) o de caracter interno.

4. Definir la relacion entre el Proceso Contable y los demas Procesos de la entidad.

5. Elaborar el Mapa del Proceso Contable que contenga el despliegue de los Subprocesos en

el primer nivel y la identificacion de las Actividades en el segundo nivel.

6. Caracterizar el Proceso Contable de la entidad a partir de: a) La identificacién de las
actividades necesarias para la ejecucion del Proceso Contable y la obtencion de sus
resultados de informacién, productos o servicios; b) La definicion de las tareas necesarias al
desarrollo de cada actividad; c) La Determinacion de los insumos, los proveedores, los
productos, los clientes y/o grupos de interés; d) Definir los resultados del Proceso en

informes, productos o servicios, a los grupos de interés internos y externos de la entidad. La
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Determinacion de insumos y proveedores internos y externos, asi como los productos del
Proceso Contable, deben incluir las condiciones de calidad y oportunidad requeridas para la

satisfaccion del cliente o grupo de interés correspondiente.

Para una mayor eficiencia en la modelacion del Proceso Contable se deben realizar
actividades sucesivas que se resumen asi: a) Determinacion de Productos, Clientes y/o
grupos de interés; b) Determinacién de Insumos y Proveedores; c¢) Definicion de Actividades;
d) Identificacion de Tareas en las actividades; e) Definicion de informes a suministrar por el

Proceso; f) Definicién Formatos para entrada y salida de informacion.

Instructivos e instrumentos de implementacion y disefio. Los instructivos, instrumentos y
guias corresponden a las adoptadas por la entidad, en el manual de implementacion del

modelo de control interno para las entidades del Estado.

2.3. Estructura organizacional

Se constituye en el elemento que autocontrola el funcionamiento del Proceso Contable, en
cuanto a la interaccién que se sucede entre los niveles de responsabilidad y autoridad, y la

gestion contable.

La Estructura Organizacional configura de manera integral y articulada los cargos, las
funciones, las relaciones y los niveles de autoridad y responsabilidad que permitan dirigir y

ejecutar el Proceso Contable.

De acuerdo con la complejidad de la entidad en términos de su estructura organizacional y
de las operaciones que desarrolla, éstas deberan contar con una estructura contable
suficiente que permita la adecuada identificacion, clasificacion, registro, revelacion, analisis,

interpretacion y comunicacion de la informacion contable, es decir, para que la entidad u

organismos que integran la administracion publica asuman la funcion de contaduria.




CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Versiéon 3

ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pagina 47

MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO Fecha 17/10/2014

La entidad debe disefiar y mantener en su estructura organizacional los procesos necesarios
para la adecuada administracion del Sistema de Contabilidad Publica, tomando como

referencia la naturaleza y caracteristicas de su funcion, misién y vision.

Teniendo en cuenta los elementos necesarios para solucionar problemas o mitigar riesgos de
indole contable, dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la
interrelacion necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan los entes publicos, éstos
evaluaran la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema Contable y financiero, como una instancia asesora del area contable y financiera de
la entidad.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio

profesional del contador publico.

Objetivos

1. Hacer eficiente el desempefio de la funcion del Area responsable del Proceso Contable, en

consonancia con las necesidades de informaciéon de los diferentes usuarios.

2. Garantizar la armonia, coherencia y articulacién de las funciones asignadas a cada una de
las unidades organizacionales, en procura de que los insumos requeridos por el Proceso
Contable, al igual que la entrega de los productos que demanda la organizacion de dicho

proceso sea oportuna.

3. Proveer del Talento Humano, con las competencias y cualidades que le permitan el

desempefio eficiente y eficaz de la funcion contable, al Area responsable del Proceso

Contable
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Procedimiento

1. Realizar con base en el Modelo de Operacion, un andlisis acerca de los cargos que son
necesarios a la direccion y ejecucion del Proceso Contable, adicionando elementos para un
mejor disefio a través de un diagndstico sobre la validez de la actual Estructura
Organizacional, que consulte a los funcionarios de la entidad en sus diferentes niveles y la

forma cdmo interactian los cargos con la gestidn de las operaciones contables.

2. Disefiar la Estructura Organizacional del Area responsable del Proceso Contable,

orientdndola a procesos.

El disefio de la Estructura Organizacional implica el establecimiento de las unidades o areas
organizacionales, la definicibn de los puestos de trabajo requeridos, los roles y
responsabilidades, los perfiles del personal que los ocupe, el establecimiento de los enlaces

entre unidades organizacionales y la definicion del sistema de toma de decisiones.

3. Disefiar la Planta de Personal requerida para ejecutar el Proceso Contable que mejore la
gestion contable de manera consolidada, estableciendo los siguientes parametros por cargo
asi: a) Definicion de niveles de autoridad y responsabilidad; b) Definicion de funciones y

roles; c) Definicion del perfil del cargo.

Instructivos e Instrumentos de Implementacion y Disefio. Los instructivos, instrumentos y
guias corresponden a las adoptadas por la entidad, en el manual de implementacion del

modelo de control interno para las entidades del estado.

2.4. Indicadores de gestion

Constituyen mecanismos para evaluar el comportamiento de factores criticos en la ejecucion

de los planes y actividades del proceso contable, con el fin de determinar y comparar la




CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Versiéon 3

ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS Pagina 49

MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO Fecha 17/10/2014

situacion y la tendencia de cambio en sus operaciones, frente a los objetivos estratégicos y
de operacion.

Los indicadores permiten establecer el grado de avance o logro de los objetivos estratégicos
trazados y de los resultados esperados del proceso en relacién con los productos que genera
para los grupos de interés, se disefian a partir del direccionamiento estratégico.

La administracion y direccion de la organizacién y del proceso contable, a partir de las
definiciones dadas, construye los indicadores para evaluar su gestioén. Para lo cual, definen
las variables que lo conforman de acuerdo con las particularidades de la entidad y las

caracteristicas que le son propias al proceso contable.

Para su aplicacion, deberan definirse: los indices; las unidades de medida; y los parametros
0 metas frente a los cuales debe compararse el desempefio, los riesgos que afectan las
operaciones, la gestion de la entidad y el impacto de los resultados, bienes o servicios
entregados a los diferentes grupos de interés de la entidad, ya sean estos internos o

externos.

Objetivos

1. Establecer los mecanismos necesarios para la evaluacion al cumplimiento de las metas y

la operacion del proceso contable y del area responsable.

2. Definir instrumentos para evaluar los insumos utilizados y los productos generados por el

proceso contable y el area responsable.

3. Establecer procedimientos para evaluar la ejecucién de las actividades y las tareas
requeridas para el desarrollo del proceso contable y evaluar el desempefio de los

funcionarios publicos relacionados con el proceso.
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Procedimiento

1. Determinar las relaciones entre variables que permitan evaluar el grado de avance o
cumplimiento de los factores considerados criticos para la obtencion de los objetivos del area

responsable del proceso contable, trazados en los planes y programas.

2. Definir las relaciones entre variables que permitan determinar el grado de avance o
cumplimiento de factores considerados criticos en la ejecucion del Proceso y los
Subprocesos que afectan la obtencion de los productos que se deben generar para los
diferentes grupos de interés.

3. El Disefio de Indicadores del Proceso Contable, debe seguir las directrices definidas por la
alta Direccion, con el fin de facilitar el proceso de consolidacion del seguimiento a la gestion
de la entidad como un todo.

2.5. Politicas de operacion

Constituyen los lineamientos o directrices que establecen los marcos de accidn necesarios

para hacer eficiente la operacion del proceso contable.

La definicién de politicas orientadas a la ejecucion eficaz y eficiente de las operaciones del

proceso contable para el logro de sus objetivos requiere:

1. Un analisis de contexto en el que se desarrolla el proceso, incluye entes reguladores de la

funcion de la entidad en general y del proceso contable en particular.
2. Andlisis de los objetivos del proceso.

3. Andlisis de las caracteristicas y requisitos que debe cumplir la informacion contable como

producto del proceso.
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4. Analisis de los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos.

Objetivos

1. Definir las guias de accion de la organizacion frente al proceso contable y del proceso en
si mismo, incluyendo el ordenamiento de tareas, los métodos para su desarrollo, la definicion
de los criterios de actuacion y los parametros de medicidén del desempefio del proceso y de

los funcionarios que tiene bajo su responsabilidad la ejecuciéon del mismo.

2. Mantener la coherencia y armonia entre las definiciones de los planes y programas y la

operacién del proceso contable y su area responsable.

3. Establecer la autorregulacion del proceso contable mediante la expedicién de los actos
administrativos internos, que definan las guias de accién que permiten la implementacion de
las estrategias de ejecucion del proceso contable.

Procedimiento

1. Definir las politicas requeridas para la operacion del proceso contable a partir de modelo

de operacion y los riesgos identificados en las actividades del proceso.

2. Una politica referida al proceso contable se define teniendo en cuenta lo siguiente:

3. El aspecto contable que requiere una directriz.

4. Los responsables de acatarla, esto es, el ambito de aplicacion.

5. La directriz que deben cumplir los responsables para evitar las situaciones indeseables.
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6. Término de aplicacion, en caso de no ser permanente. En caso de ser permanente se

pueden usar expresiones como: “...A partir de la fecha...”.

3. COMPONNETE ADMINISTRACION DE RIESGOS

A partir del cumplimiento de las normas internas y externas vigentes en relacion con las
funciones del Area responsable del Proceso Contable, del Direccionamiento Estratégico y
tomando como base el Ambiente de Control, se disefian los lineamientos de Administracion
de Riesgos, con el fin de estimar el grado de exposicion del Proceso Contable a los eventos
gue dificulten o impidan el logro de sus objetivos, y definir medidas de respuesta y generar

los mecanismos para prevenir impactos indeseados.

Este componente habilita la entidad para emprender las acciones necesarias que le permitan
el manejo de los eventos que puedan afectar negativamente el logro de los objetivos

institucionales.

Objetivos

1. Establecer a partir de la identificacion de factores internos y externos, las fortalezas,

debilidades, amenazas y oportunidades del Proceso Contable y su Area responsable.

2. Definir los procedimientos y practicas de administracion para ejecutar las tareas de
establecer el contexto, identificar, analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar riesgos,

asociados a las actividades propias del Proceso Contable.

3. Garantizar que la informacion producto del Proceso Contable cumpla con las

caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, necesarias para el

cumplimiento de sus objetivos y los propositos del sistema contable.
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3.1. Politicas de administracion de riesgos

Con la fijacion de politicas de administracion de riesgos, se busca dotar a la entidad de los
parametros para establecer medidas de respuesta a los riesgos, se basa en los resultados

obtenidos en el analisis de riesgos y en la valoracién de riesgos.

Estan conformadas por los criterios orientadores para la toma de decisiones respecto al
tratamiento de los riesgos al interior de la entidad y en consecuencia del area responsable
del proceso contable. Constituyen las guias de accién que le permiten coordinar y administrar

los eventos que puedan afectar la operacion y el logro de sus objetivos.

En este caso se deben identificar las opciones para tratar y manejar los riesgos, para permitir
tomar decisiones acerca de si se acepta, se evita, se reduce, se comparte un riesgo o se
transfiere su impacto. Aceptar un riesgo significa asumirlo, porque su frecuencia es muy baja

0 su impacto es leve y no representa peligro para el proceso contable.

Reducir el riesgo implica tomar medidas encaminadas a disminuir tanto la frecuencia

(medidas de prevencion), como la gravedad (medidas de proteccién).

Compartir el riesgo reduce su efecto a través de la transferencia de las pérdidas a otras
organizaciones, como es el caso de los contratos de seguro o a través de otros medios que

permitan distribuir una porcion del riesgo con otra entidad.
Objetivos
1. Direccionar al area responsable del proceso contable hacia el fortalecimiento de la

confianza publica generando una informacion confiable, relevante y comprensible a los

diferentes usuarios internos y/o externos, considerando sus objetivos, teniendo en cuenta sus

percepciones y estableciendo politicas de comunicacion efectiva.
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2. Establecer guias de accion para que las politicas de la direccion orientadas a la
Administracion de Riesgos, sean conocidas, entendidas y aplicadas por los funcionarios

publicos responsables de las actividades propias del proceso contable.

Procedimiento

1. Determinar el &mbito donde se realiza la identificacion, valoracién y adopcién de medidas

para manejar el riesgo. Es decir, identificar el subproceso y las actividades.

2. Definir el orden de importancia que la entidad, y en consecuencia el area responsable del
proceso contable, establecen para tomar medidas de control. Incluye aspectos financieros,

operativos, politicos, culturales, sociales y legales.

3. Establecer el significado de la escala para la calificacion de la frecuencia de los riesgos,
como alta, media y baja, y determinar para cada una de ellas el nUmero de casos que se
puedan presentar en un periodo especifico.

4. Establecer el significado de la escala para la calificacion del riesgo en cuanto al impacto—
gravedad en términos de: Leve, moderada y catastrofica, y determinar para cada uno ellos el
efecto material o intangible que produce.

5. Definir los lineamientos sobre las prioridades y parametros para establecer las medidas de

respuesta o tratamiento del riesgo, en términos de: Aceptar, evitar, reducir y compartir.

6. La determinacion de politicas para la definicion de controles puede considerar: preferir el
control que teniendo el mismo beneficio que otro incurra en un menor costo; el que teniendo

igual costo preste un mayor beneficio; o el que teniendo igual costo y beneficio su

implementacion se facilite.
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3.2. Identificacion de riesgos

La identificacion de riesgos es el paso que sucede al andlisis del contexto estratégico y

precede el analisis de riesgo, posibilita conocer los eventos que representan algun grado de

amenaza para el cumplimiento de la funcién del area responsable del proceso contable, con

efectos desfavorables para sus grupos de interés, a partir de los cuales se analizan los

agentes generadores, las causas y los efectos que se pueden presentar con su ocurrencia.

En el proceso contable se evidencian situaciones que ponen en riesgo la calidad de la

informacion contable y estan asociadas a cada una de las actividades que se desarrollan Las

situaciones mas comunes que se han logrado establecer, asi:

ACTIVIDADES

SITUACIONES

1. IDENTIFICACION

1. Carencia o falta de idoneidad del documento soporte.

2. Descripcion inadecuada del hecho en el documento fuente.

3. Desconocimiento de las normas que rigen la administracion publica.

4. Interpretacion inadecuada del hecho econdémico realizado.

5. Incapacidad de asociar ¢l hecho econémico realizado con las normas contenidas en el
RCP.

6. Hecho econdmico no considerado en el RCP v no definido en la doctrina contable pu-
blica.

7. Hechos realizados que no han sido canalizados por el proceso contable.

2. CLASIFICACION

1. Asociacion inadecuada entre el marco conceprual y el CGC, por falta de coherendia y
sistematicidad, para el hecho realizado.

2. Cuentas inexistentes para clasificar el hecho realizado.

3. Utilizacion de cuentas que tienen el propdsito de registrar hechos diferentes al realizado.

4. Falta de claridad de las descripciones y dindmicas.

5. Incapacidad de asociar el hecho realizado con &l CGC.

3. REGISTROY
AJUSTES

—_—

. Imputacién en una cuenta o cddigo diferentes.

. Registro contable no cargado ni acumulado en la contabilidad.
. Hechos ocurridos sin registro contable.
. Inadecuadas interfases de los subsistemas componentes del Sistema Integrado de Infor-

e e b

macion Financiera.
5. Registro contable incompleto.
6. Mal cilculo de los ajustes relacionados con las cuentas valuativas o no transaccionales.
7. Ajustes realizados a las cuenas sin incluir los registros en la contabilidad.
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1. Estados contables sin soporte en los libros de contabilidad.
4. ELABORACION | 2. Informacién de los estados contables que no coincide con los libros de conrabilidad.
Y PRESENTACION | 3. Inadecuado funcionamiento del programa utilizado para procesar la informacién.
DE ESTADOS 4. No generacion de estados conrables.
CONTABLES 5. Generacion y presentacion inoportuna de los estados contables al representante legal y
Y DEMAS INFORMES|  demis usuarios.

6. Revelacion de informes que no corresponden a los registros realizados.

I. Presentacidn inoportuna de informacion a la CGN v a onganismos de inspeccion, vigi-
lancia v control.
. Presentacion incomplera de informacién contable.
3. Presentacion inadecuada o no presentacion de notas a los estados conrables.

5. ANALISIS,

2
3
4. No revelacion de cuentas a la comunidad,
g

INTERI’RFTACI(?N . Revelacidn inconsistente de cuentas segin los cuadres algebraicos reconocidos téenica-
Y COMUNICACION )
DE LA mente,

" 6. Anilisis e interpretacion indebida de la informacién.

NFORMN AT A . ' ;
INFORMACION 17 Disesio inadecuado de indicadoes para mostrar la realidad de Ja entidad.
8. Inadecuada comunicacion del mensaje contable.

9. Preparacién de informacion sélo para efectos de cumplir con la presenracion a la Conra-

duria General de la Nacién v organismos de inspeccion, vigilancia y control,

Objetivos

1. Identificar los agentes generadores de riesgo con fundamento en los elementos

proporcionados por el Contexto Estratégico.

2. Determinar para las actividades del Proceso Contable, los eventos, las causas y
escenarios que influyen en la consecucién de los objetivos, al igual que la magnitud de sus

consecuencias.

3. Definir la metodologia para la Identificacion del Riesgo asociado al Proceso Contable.
Procedimiento
1. Identificar a través del Modelo de Operacion del Area responsable del Proceso Contable el

riesgo que pueda afectar el cumplimiento de sus objetivos. Como parte de la identificacion

del riesgo, la Administracién considera los factores internos y externos que comprenden los

riesgos inherentes al proceso administrativo y los riesgos inherentes al Proceso Contable y
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de la informacién. Lo anterior permite que la Direccion desarrolle una valoracion del riesgo
para el Area responsable del Proceso Contable a partir de la perspectiva de portafolio de

riesgos.

2. ldentificar los agentes generadores que se entienden como todos los sujetos u objetos que
tienen la capacidad de originar un riesgo. Se clasifican en cinco categorias: personas,

materiales, equipos, instalaciones y entorno.

3. Identificar las causas por las cuales se genera un riesgo. La importancia de su
identificacion radica en que permite determinar el tratamiento de los riesgos o politicas de

administracion.

4. Determinar los efectos de la ocurrencia del riesgo sobre los objetivos del Area responsable
del Proceso Contable. Tratandose del Proceso Contable las consecuencias que se pueden
presentar por la ocurrencia de los riesgos estan orientadas a que se afecte en algun grado el
cumplimiento de los propdsitos del sistema nacional de contabilidad puablica, objetivos de la
informacion, caracteristicas de la informacion, principios de contabilidad publica, y normas

técnicas y procedimentales de contabilidad publica.

3.3. Andlisis y valoracion del riesgo

El analisis de riesgos permite establecer la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la
importancia de sus consecuencias, calificAndolas y evaluandolas, para determinar la
frecuencia, gravedad o impacto y el grado de exposicion al riesgo, con el fin de determinar la
capacidad del &rea responsable del proceso contable para su aceptacion o manejo.

Es un uso sistematico de la informacién que resulta del analisis del contexto estratégico, que

reconoce las situaciones de riesgo de origen interno y externo para el proceso contable

definido en el componente de control estratégico, asi como la identificacion de riesgos a
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partir de su descripcion, agentes generadores, causas y efectos y, proceder a calificar los
riesgos, de tal manera que conduzca a una evaluacién que permita establecer la probabilidad
de su ocurrencia, la importancia y las consecuencias de su realizacién, para la definicion de

politicas adecuadas de manejo.

Objetivos

1. Establecer la frecuencia de ocurrencia de los riesgos identificados como probables, que
pueden disminuir la capacidad del Area responsable del Proceso Contable para cumplir con
su proposito y el impacto de la materializacion del riesgo.

2. Hacer un analisis completo de los riesgos asociados a las actividades del Proceso

Contable.

3. Evaluar las fortalezas y debilidades de los controles existentes, al igual que de los

procedimientos.

4. Establecer los criterios de evaluacion de los riesgos que permiten tomar las decisiones

pertinentes sobre su tratamiento.

Procedimiento

1. A partir de la identificacion del riesgo establecer la frecuencia de su ocurrencia
calificAndola, como alta, media o baja, con base en lo establecido en la matriz de evaluacion

y respuesta a los riesgos.

2. Medir la magnitud de los efectos del riesgo sobre las personas, los recursos o sobre la
coordinacion de las acciones necesarias para llevar a cabo los objetivos, calificandola de

leve, moderada o catastréfica, con base en lo establecido en la matriz de evaluacion y

respuesta a los riesgos.
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3. Determinar los criterios de evaluacién de los riesgos con base en los definidos en el
Contexto Estratégico, con el fin de establecer las politicas sobre su tratamiento.

4. Una vez obtenida la calificacion de riesgo se debe evaluar frente a los criterios de riesgos
definidos y los controles existentes, para establecer el grado de exposicion al riesgo, de esta
forma es posible distinguir entre los riesgos aceptables, tolerables, moderados, importantes o

inaceptables y fijar las prioridades de las acciones para su tratamiento.

A manera de ejemplo, se presenta la siguiente matriz de evaluacién y respuesta al riesgo,
donde la frecuencia se califica con 1 si es baja, con 2 si es media y con 3 si es alta.
Igualmente se califica la gravedad analizando qué tanto se afectaria el area responsable del
proceso contable en caso de ocurrencia del riesgo, debido a sus consecuencias o efectos

gue le produce y se califica.

MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Dentro del proceso de mejoramiento continuo en la entidad, este médulo considera aquellos
aspectos que permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno
Contable la Casa de la Cultura Piedra del Sol de Floridablanca; la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos, los
resultados de la gestidn, con el proposito de detectar desviaciones, establecer tendencias y
generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la Organizacion

Publica.

Los instrumentos y herramientas de gestion y de control de la Casa de la Cultura Piedra del
Sol de Floridablanca, requieren evaluacion y seguimiento, es decir, un proceso que verifique

el nivel de desarrollo del Sistema de Control Interno y de la gestion de la entidad.

Esto se consigue mediante actividades de supervisién continua, evaluaciones periédicas o

una combinacion de ambas cosas.
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Este capitulo busca que la Casa de la Cultura Piedra del Sol de Floridablanca desarrolle
mecanismos de medicion, evaluacion y verificacion, necesarios para determinar la eficiencia
y eficacia del Sistema de Control Interno en la realizacion de su propésito de contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; si todas las operaciones se realizan de
conformidad con los principios de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica,
la ley y las politicas trazadas por la direccién en atencién a las metas u objetivos previstos.

A partir de los resultados de la evaluacion a la efectividad del Sistema de Control Interno
Contable, al conjunto de planes, programas, de mejoramiento continuo de la organizacion,
asi como las recomendaciones producto de la vigilancia que realiza el érgano de control
fiscal. Las deficiencias encontradas producto de esa evaluacién y seguimiento y las
recomendaciones sugeridas en las diferentes instancias de evaluacion, incluyendo las
emitidas por los organos de control del Estado, deben ser acogidas por el servidor

responsable y/o por el nivel de administracion o direccion correspondiente.

Este Mddulo se estructura bajo tres Componentes:

Autoevaluacion Institucional.
Auditoria Interna.
Planes de Mejoramiento.

4.1. Autoevaluacion del control y gestion

La implementacion de un instrumento permanente de autoevaluacion a la calidad y
efectividad de los controles definidos para el proceso contable, se materializa en el disefio de

una metodologia de autoevaluacion de control interno contable.

La autoevaluacion del control se convierte en un proceso periodico, en el cual participan los

funcionarios que desarrollan las actividades y tareas del proceso, segun el grado de

responsabilidad y autoridad para su operacionalizacion.
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Su efectividad depende del compromiso y liderazgo de los directivos responsables del

proceso contable y el area que lo ejecuta.

Bajo la planeacion y coordinacion de la instancia responsable de orientar e implementar el
proceso de autoevaluacién en la entidad, el responsable del proceso contable deben velar
por la oportuna realizacion de estos procesos en su area y por el conocimiento de los

resultados.

Objetivos

1. Constatar la existencia de mecanismos de verificacion y evaluacion para autodiagnosticar

la efectividad de los controles en el proceso contable y su area responsable.

2. Evaluar la efectividad de los controles establecidos en el proceso contable y la existencia

de controles informales.

3. Identificar alternativas de mejoramiento a los controles establecidos en el proceso contable

y su area responsable, al igual que las areas interrelacionadas con el proceso.

4. Definir las acciones de mejoramiento para el proceso contable y su area responsable, al

igual que las areas interrelacionadas con el proceso.

5. Establecer el compromiso de la direccién de la organizacion y del proceso y su area

responsable con la autoevaluacion.

Procedimiento

1. Disefiar un cuestionario de autoevaluacion del control, que permita evaluar la existencia y

efectividad de controles formales e informales a nivel del proceso contable y su area

responsable.
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2. Determinar el mecanismo de ejecucion de la autoevaluacion, el cual comprende:

3. Su aplicacidbn a un numero representativo de funcionarios del area responsable del
proceso contable para efectuar la autoevaluacién; el analisis de las fortalezas y los
obstaculos que impactan la habilidad del area responsable del proceso contable para
alcanzar sus objetivos y decidir las acciones apropiadas para conservar las primeras y
minimizar los segundos; el examen de indicadores claves dentro de los componentes y/o

elementos del control interno contable para medir su efectividad.

4. Elaborar el informe de autoevaluacion del control interno contable. Debe contener el
resultado de los analisis y juicios sobre la calidad de los subsistemas, componentes y
elementos, las fallas detectadas y las acciones de mejoramiento requeridas para incrementar

su efectividad y orientarlo hacia el logro de los objetivos propuestos.

5. Consignar en los planes de mejoramiento, las acciones a implementar a nivel institucional,

funcional e individual.

6. Establecer un proceso de seguimiento.

Evaluacién del control interno contable

Es la medicion y evaluacion al control interno contable de la entidad con el propésito de
determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de
control son eficaces, eficientes y economicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente a la gestion contable, que realiza la oficina de control interno o quien haga sus

Veces.

La metodologia de disefio del componente de control, debera considerar la construccion de

instrumentos y mecanismos que permitan definir un método para evaluar y calificar la

condicion de efectividad del control interno contable.
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Los instrumentos que se disefien para evaluar el control interno contable deben verificar la
existencia, interdependencia y efectividad de los diferentes subsistemas, componentes y

elementos de control.

La medicion y evaluacion del control interno contable presenta como caracteristica la
independencia frente a la operacion y la autonomia para realizar procesos de evaluacion

paralelos a los de autoevaluacion.

Sin perjuicio de los propios elementos y estrategias de control que se hayan implementado
en la entidad, la evaluacion del Control Interno Contable debe enfocarse en:

1. Evaluar los controles establecidos en la entidad y que le son aplicables al proceso
contable, tales como: controles generales de tecnologia de informacion, controles dentro del
ambiente de control, controles dentro del proceso de administracion de riesgos, controles de
procesamiento y servicios compartidos, controles de monitoreo.

2. Evaluar controles a nivel del proceso contable, tales como:

a) Controles sobre los principios relevantes relacionados con todas las cuentas y

revelaciones significantes contenidas en los estados, informes y reportes.

b) Documentacion del disefio de controles y sus modificaciones, al igual que la comunicacion

a quienes son responsables por su desempefio y monitoreo en la organizacion.

c) Control sobre los flujos de procesamiento y presentacion de reportes de todas las cuentas

y sus revelaciones significativas, el cual debe considerar la periodicidad de ocurrencia.

d) Controles sobre la seleccion y aplicacion de politicas de contabilidad que estan conforme a

los principios, normas técnicas y procedimentales de contabilidad.
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e) Controles sobre transacciones rutinarias, no rutinarias y estimados, ejecutados a través de

procesos sistematizados, manuales o0 ambos.

f) Controles sobre el procedimiento aplicado para ingresar la totalidad de las transacciones,

hechos y operaciones.

g) Informacién suficiente sobre el flujo de las transacciones para identificar los puntos en que

existe la probabilidad de generar procesamientos equivocados.

h) Controles sobre segregacion de funciones.

i) Controles sobre presentacion de estados contables y reportes en periodos intermedios y al
finalizar el periodo contable, que incluyan en su disefio las verificaciones relativas a los

principios, caracteristicas, normas técnicas y procedimentales de la contabilidad publica.

3. Determinar para cada cuenta contable la existencia de controles sobre los siguientes

aspectos cuantitativos y cualitativos:

a) Tamafo, composicion y susceptibilidad de error.

b) Volumen de actividad, complejidad y homogeneidad de las transacciones individuales que

se procesan a través de esa cuenta.

c) Naturaleza de la cuenta.

d) Complejidad de la contabilidad y de la presentacién de estados, informes y reportes,

asociados con las transacciones que involucran cada cuenta.

e) Grado de contribucion de esa cuenta a la generacion de superavit, déficit y disminuciones

e incrementos de activos y pasivos.
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f) Probabilidad de pasivo contingente significante que surja de actividades representadas por

la cuenta.
g) Existencia de transacciones con otros entes publicos en esa cuenta.

h) Cambios en las caracteristicas de la cuenta en relacion con el periodo anterior, nuevas

complejidades o subjetividad o nuevas transacciones.

i) Para cada cuenta contable se debe identificar la existencia de controles que permitan
establecer: existencia u ocurrencia de los hechos; completitud o totalidad; valuacion y
actualizacion; identificacion, clasificacion y registro; presentacion en los estados, informes y
reportes; naturaleza de la operacion y normas que le son aplicables; volumen de

transacciones; naturaleza y complejidad.

Objetivos
1. Conocer el estado de desarrollo del control interno contable en la entidad.

2. Evaluar la capacidad del control interno contable para garantizar el cumplimiento de los
objetivos y caracteristicas de la informacion contable, al igual que el registro de los hechos
financieros econdmicos, sociales y ambientales cumpla con las normas técnicas,
procedimentales y de clasificacion, que se ajusten a la operacion de la entidad, asi como a

los planes y programas del area responsable del proceso contable.

3. Detectar las principales fortalezas y debilidades del control interno contable y su impacto

en el sistema de control interno y en el desarrollo de la funcion de la entidad.

4. Conocer los resultados de la autoevaluacion de control y gestion del area responsable del

proceso contable y del proceso en si mismo.
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5. Informar a los directivos el nivel de efectividad del control interno contable.

6. Recomendar al Director de la entidad las acciones de mejoramiento que debera

emprender para hacer mas eficiente el Control Interno Contable.

Procedimiento

1. Al definir las tareas, los recursos y el tiempo estimado para la evaluacion independiente,
establecer los necesarios para la evaluacion del control interno contable, considerando los

riesgos inherentes al proceso contable.

2. Evaluar el control interno contable en su conjunto, al igual que cada uno de sus
subsistemas, componentes y elementos, estableciendo sus fortalezas y debilidades de

control.

3. Evaluar la efectividad de los controles establecidos a nivel de entidad que son aplicables al
proceso contable. Asi como aquellos establecidos a nivel del proceso contable y su area
responsable, al igual que los definidos a nivel de cada una de las cuentas que identifican la

operacion de la entidad.

4. Informar a los directivos de la entidad y a la contaduria general de la nacidon sobre la
capacidad del control interno contable para garantizar el cumplimiento de los objetivos,
caracteristicas y requisitos de la informacion contable, al igual que el registro de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales cumpla con las normas técnicas,
procedimentales y de clasificacion, que se ajusten a la operacion de la entidad. Asi como, de

los planes y programas del area responsable del proceso contable.

5. Recomendar al Director de la entidad, las acciones de mejoramiento que deberan

emprenderse para hacer mas eficiente y efectivo el control interno contable.
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5.2. Auditoria interna

Constituye el segundo elemento de control de la evaluacion independiente, est4 orientada a
la construccion de métodos, procedimientos y herramientas que al utilizarse en procesos de
evaluacion independiente proporcionan las bases para una accion correctiva adecuada en el
area responsable del proceso contable y en consecuencia en la entidad. Constituye un
control a la evaluacion del control interno contable como parte del control interno, profundiza
en las debilidades y deficiencias del control en la operacion del proceso contable, se focaliza
en la gestion, evaluando en forma independiente los procedimientos mediante los cuales se

ejecutan las actividades, estableciendo posibles deficiencias, o riesgos en cada una de ellas.

Objetivo

Aportar elementos de juicio al Director de la entidad para apoyar la toma de decisiones
tendientes a mejorar la gestion, corregir desviaciones y mantener su orientacion al
cumplimiento de su propésito institucional y el de las diferentes areas que conforman la

organizacion, en especial al interior del proceso contable.
Procedimiento

Los procesos de auditoria interna deberan ejecutarse bajo el desarrollo de cuatro (4) fases a
saber: planeacion, ejecucion, informes y seguimiento, los cuales se desarrollan de

conformidad con las normas de auditoria que le sean aplicables.
6.3. Plan de mejoramiento

Los planes de mejoramiento constituyen mecanismos de control que apoyan la entidad en la
consecucion de sus objetivos, orientandola hacia el cumplimiento de su funcién y misién,

logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia, eficacia, economia y

transparencia.
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Los planes de mejoramiento se elaboran a partir de la consolidacion de las acciones
derivadas de la autoevaluacion, de los resultados de los informes de evaluacion
independiente y de las observaciones y recomendaciones efectuadas por los 6rganos de

control fiscal.

Estos planes a nivel de la entidad deben garantizar la inclusion de aquellas acciones
tendientes a mejorar el desempefio del area responsable del proceso contable, al igual que,
generar conductas positivas y proactivas de acatamiento a las normas en los funcionarios
quienes le corresponde la direccién y ejecucion de las actividades y tareas del proceso

contable y su area responsable.

Objetivos

1. Mejorar el desempefio de la entidad en relacion con el proceso contable, orientandolo

hacia el mejoramiento continuo, tanto en el control como en la gestion.

2. Generar conductas positivas y proactivas de acatamiento a las normas de mejoramiento
institucional y funcional por parte de los funcionarios publicos, en procura de fomentar una
cultura contable que mejore la efectividad de la gestion e incremente la satisfaccion de los
grupos de interés en relacion con el producto que genera el proceso contable.

A partir de lo anterior, la entidad establece y consolida en un plan de mejoramiento, las
acciones necesarias para subsanar las debilidades de control, de gestion y de resultados

encontradas en los procesos de evaluacion.

A nivel institucional son necesarios tres niveles para su disefio e implementacion, teniendo
en cuenta los procesos de toma de decisiones que de alli se pueden derivar y su

seguimiento: el plan de mejoramiento institucional, los planes de mejoramiento funcionales y

los planes de mejoramiento individuales.
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EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION

El componente de informacién vincula a la entidad con su entorno y permite la ejecucion de
las operaciones internas. Su adecuado manejo determina la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de los resultados del proceso contable a los grupos de interés internos y
externos. La informacion que resulta del proceso contable se concreta en estados, informes y
reportes, los cuales tienen contenidos y formas diferentes, de conformidad con el plan
general de contabilidad publica y los procedimientos que especificamente reglamenten la

preparacion de algun tipo de informacion.

Para el disefio e implementacion de este componente en el area responsable del proceso
contable, se requiere del conocimiento detallado y permanente de las fuentes de informacion,
de los cambios en sus requerimientos y expectativas, del modo de operar y del marco
normativo en el cual se sustenta. Se elabora a partir de los actos o transacciones que realiza
la entidad en su relacion con los agentes internos y externos. A estos actos o transacciones
se aplican las actividades de control, para obtener como resultado informaciéon contable con

las caracteristicas antes referidas.

Objetivos

1. Establecer vinculos permanentes y directos del area responsable del proceso contable con
los grupos de interés internos y externos, para facilitar la presentaciéon de informacion y

brindar las bases para la transparencia de la gestion.

2. Estructurar los datos contables en informes, reportes y estados contables con el grado de

detalle que satisfaga las expectativas de los usuarios de la informacion como producto del

proceso contable y que permita la rendicién de cuentas.
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3. Definir los sistemas de informacion acordes con las caracteristicas, recursos y
competencias de la entidad y del medio con el que interactia, integrando los diferentes
procesos, en forma tal que permita la coherencia interna, la continuidad y compatibilidad de
los flujos de informacion y la plena utilizacion de esta ultima con fines de gestion, control,

cultura ciudadana y divulgacion.

Para una adecuada implementacion del componente es necesario que el area del proceso
contable, identifigue sus necesidades y fuentes de informacion y defina una estructura que
permita su procesamiento, comunicacion e interaccién entre procesos y con los clientes y/o

grupos de interés.

ESTRUCTURA DEL INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE

SUMINISTRO DE INFORMACION A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Atendiendo la estructura del modelo de control interno contable, las orientaciones indicadas
en el manual para la implementacién del modelo de control interno contable, y el instrumento
disefiado por la Contaduria General de la Nacién para efectos de su diagndstico, evaluacion
y seguimiento, el informe anual relacionado con su evaluacion que se debera reportar a esta
entidad a través del sistema Consolidador de Hacienda y de la Informaciéon Publica —CHIP-

segun lo previsto en la Resolucion 248 de 2007, esta conformado por:

Formulario para la elaboracion del diagndstico, evaluacién y seguimiento a la

implementacién del modelo de control interno contable

Este formulario contiene una evaluacion cuantitativa con interpretaciones cualitativas para

cada elemento, componente y subsistema de control, tales como: Insuficiencia critica,

Insuficiente, Adecuado, y Satisfactorio.
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217368573 - PUERTO PARRA
oy 01-01-2014 al 31-12-2014
L CONTROL INTERNO CONTABLE

NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES PROMEDIO POR CALIFICACION CALIFICACION

ACTIVIDAD ACTIVIDAD POR ETAPA DEL SISTEMA

..... EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

1 0 0 0 4.37
T — 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO
1.1 0 HA 0 4.51 0
| seeeeen 1.1, IDENTIFICACION
1.2 0 HA 4.45 0 0
L IR 1.5E TIENEN DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS LOS
PRODUCTOS DEL PROCESO CONTABLE QUE DEBEN
13 SUMINISTRARSE A LAS DEMAS AREAS DE LA ENTIDAD ¥ A 4 M i 0 0
LOS USUARIOS EXTERNOS?
LA IR 2. SE TENEN DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS LOS
PRODUCTOS DE LOS DEMAS PROCESOS QUE SE
1.4 CONSTITUYEN EN INSUMOS DEL PROCESO CONTABLE? 5 M 0 0 0
LA O 3. SE TENEN IDENTIFICADOS EN LA ENTIDAD LOS

PROCESOS QUE GENERAN TRANSACCIONES, HECHOS Y
OPERACIONES v QUE POR LO TANTO SE CONSTITUYEN EN
PROVEEDORES DE INFORMACION DEL PROCESO CONTABLE?

L 4. EXISTE UNA POLMTICA MEDIANTE LA CUAL LAS
TRANSACCIONES, HECHOS ¥ OPERACIONES REALIZADOS EN
CUALQUIER DEPENDENCIA DEL ENTE PUBLICO, SON
16 DEBIDAMENTE INFORMADOS AL AREA CONTABLE A TRAVES 4 MA 0 0 o
DE LOS DOCUMENTOS FUENTE O SOPORTE?

LA 5. SE CUMPLE LA POLMICA MEDIANTE LA CUAL Falta de compromizso de los empleados
LAS  TRANSACCIONES, HECHOS %  OPERACIONES zalientes
REALFADOS EM CUALQUER DEPENDEMCLA DEL ENTE

17 PUBLICO, SON DEBIDAMENTE INFORMADOS AL AREA 3 0 0 0
CONTABLE A TRAVES DE LOS DOCUMENTOS FUENTE O
SOPORTE?

L 6. LOS HECHOS FINANCIEROS, ECONOMICOS,
SOCIALES ¥ AMBIENTALES REALIZADOS POR LA ENTIDAD

1.8 CONTABLE PUBLICA SON DE FACIL ¥ CONFIABLE MEDICION 5 HA 0 0 ]
MONETARIA?

I 7. LAS CIFRAS EXISTENTES EN LOS ESTADOS,
INFORMES % REPORTES CONTABLES SE ENCUENTRAN

19 SOPORTADAS CON EL DOCUMENTO DANED 4 MA 0 0 0
CORRESPONDIENTE?

U 8. SON  ADECUADAS % COMPLETAS LAS
DESCRIPCIONES QUE SE HACEN DE LAS TRANSACCIOMES,

1.10 HECHOS U OPERACIONES EN EL DOCUMENTO FUENTE O 4 MA 0 0 ]
SOPORTE?

F . 9. LAS PERSONAS QUE EJECUTAN LAS
ACTWIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE

1.11 CONOCEN SUFICENTEMENTE LAS NORMAS QUE RIGEN L& 5 MA 0 0 0
ADMINISTRACION PUBLICA?

] 10. LAS PERSONAS QUE EJECUTAN LAS
ACTWIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE

112 CONOCEN SUFICIENTEMENTE EL REGIMEN DE CONTABILIDAD 5 NA 0 0 0

PUBLICA APLICABLE PARA LA ENTIDAD?

T 11. LOS HECHOS FINANCIEROS, ECONOMICOS,
SOCIALES ¥ AMBIENTALES QUE HAMN SIDO OBJETO DE
IDENTIFICACION ESTAN SOPORTADOS EN DOCUMENTOS
IDONEOS  DE CONFORMIDAD CON LA NATURALEZA DE LOS
MISKOS?

113

r AR e R A AT e PR I ME AR R R T e




CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA Version 3
ELEMENTO OPERACION POR PROCESOS P&gina 72
MANUAL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECICO Fecha 17/10/2014
e 12.L.0S DOCUMENTOS FUENTE QUE RESPALDAN LOS
HECHOS FNANCEROS, ECONOMICOS, SOCIALES ¥
114 AMBIENTALES CONTIEMEN L& |NFORMF\C|C:JN MECESARLA 5 NA 0 0 0
PARA REALEZAR SU ADECUADS IDENTIFICACION?
S — 13 [0S FECHOS FANCEROS, ECONOWICOS,
SOCIALES ¥ AMBENTALES QUE HAN SDO OBJETO DE
IDENTIFICACION FUERON INTERPRETADOS DE CONFORMIDAD
115 |CON LD ESTABLECIDO EN EL REGMEN DE CONTABILDAD 5 NA 0 0 0
PUBLICA?
Ld
146 | 1.1.2. CLASIFICACION o NA 475 0 0
S — 74 L0S HECHOS FNANCEROS, ECONGMICOS,
SOCIALES Y AMBENTALES LLEVADOS A CABO EN LOS
117 |PROCESOS PROVEEDORES DE LA ENTIDAD HAN SDO 5 HA 0 0 0
INCLUIDOS EN EL PROCESO CONTABLE?
r .15 LOS HECHOS FINANCEROS, ECONOWICOS,
SOCIALES Y AMBENTALES REALIZADOS POR LA ENTIDAD
118 |CONTABLE PUBLICA SON DE FACL Y CONFIABLE 5 NA 0 0 0
CLASIFICACION EN EL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS?
S — 76, SON ADECUADAS LAS CUENTAS UTLIZADAS
PARA LA CLASIFICACION DE LAS TRANSACCIONES, HECHOS
118 || OPERACIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD CONTABLE 5 HA 0 0 0
PUBLICA?
r 77 LA CLAGFICACION DE LAS TRANSACCIONES,
H ¥ OPERACIONES CORRESPONDE A UNA CORRECTA
120 |INTERPRETACION TANTO DEL MARCO CONCEFTUAL COMO 5 NA 0 0 0
DEL WANUAL DE PROCEDIMENTOS DEL REGMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA?
S T— T6. EL EL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
UTLIZADO PARA LA CLASFICACION DE LOS HECHOS
1 |FMANCEROS, ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBENTALES, . " ) ) .
- CORRESPONDE A LA ULTMA VERSION PUBLICADA EN LA :
PAGINA WEB DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACIONT
A T 19 GSON ADECUADAS LAS CUENTAS Y
SUBCUENTAS UTILZADAS PARA LA CLASFICACION DE LAS .
122 | TRANSACCIONES, HECHOS U OPERACIONES REALIZADAS 7 3 NA 0 0 0
S T 70, SE ELABORAN ¥ REVISAN OPORTUNAMENTE
LAS CONCILIACIONES BANCARIAS PARA ESTABLECER LOS
123 |\JALORES OBJETO DE CLASIFICACION, REGISTRO ¥ CONTROL 4 NA 0 0 0
DEL EFECTIVO?
S T 21 SE EJECUTAN  PERIDDICAMENTE
124  |CONCILIACIONES DE SALDOS RECPROCOS CON OTRAS 4 NA 0 0 0
ENTIDADES PUBLICAS?
T o 11,3 REGISTRO Y AJUSTES
1.25 0 HA 433 0 0
S T 72 SE REALIZAN PERIODICAWENTE CONCILIACIONES
1 |YCRUCESDE SALDOS ENTRE LAS AREAS DE PRESUPUESTO, . " ) ) .
: CONTABILIDAD, TESORERA, Y DEMAS AREAS YiD 3
PROCESOS DE LA ENTIDAD?
T 3. SE REALIZAN PERIODICAVENTE TONAS FSICAS
DE BENES, DERECHOS ¥ OBLIGACIONES Y SE CONFRONTA
12T coN LOS REGSTROS CONTABLES PARA HACER LOS 4 NA 0 0 0
AJUSTES PERTINENTES?
S T 221AS CUENTAS ¥ SUBCUENTAS UTILZADAS
128 |REVELAN ADECUADAMENTE LOS HECHOS, TRANSACCIONES 5 NA 0 0 0
U OPERACIONES REGISTRADAS?
e 25.5E HACEN VERFICACIOMES PERIODICAS PARA
COMPROBAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES SE HAN
129 EFECTUADO EN FORMA ADECUADA Y POR LOS VALORES 4 NA 0 0 0
CORRECTOS?
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................ 8. 5k EFECTUAN LUS HEGISTHOS CUONIABLES EN
FORMA CRONOLOGICA ¥ GUARDANDO EL CONSECUTIVO DE
1.30 LOS HECHOS, TRANSACCIONES U OPERACIONES 4 NA 0 0 0
REALIZADAS, CUANDO A ESTE ULTIMO HAYA LUGAR?
r - _37. SE GENERAN LISTADOS DE CONSECUTIVOS DE
1.31 DOCUMENTOS ~ PARA  HACER  VERFICACIONES  DE 4 NA 0 0 0
COMPLETITUD DE REGISTROS?
Lf - 28 SE CONOCE Y APLICA LOS TRATAMENTOS
CONTABLES DIFERENCIALES EXISTENTES ENTRE ENTIDADES
132 |pE GOBIERNO GENERAL Y EMFRESAS PUBLICAS? 4 N 0 0 0
LA I 79 EL PROCESO CONTABLE OPERA EN UN
133 AMBIENTE DE SISTEMA DE INTEGRADO DE INFORMACION Y 5 NA 0 0 0
ESTE FUNCIONA ADECUADAMENTE?
L 30. SON ADECUADAMENTE CALCULADOS LOS Mo se ha definide el valor de los Inventarios
WALORES CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS DE reales que pertenscen a la entidad
1.34 DEPRECIACION, PROVISION, AMORTIZACION, VALORIZACION, 2 0 0 0
¥ AGOTAMIENTO, SEGUN APLIQUE?
LA R 31. LOS REGISTROS CONTABLES QUE SE REALIZAN
135 TENMEN LOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS SOPORTES 5 NA 0 0 0
IDONEQS?
LA 3Z. PARA EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES,
138 HECHOS U OPERACIONES SE ELABORAN LOS RESPECTIVOS . NA 0 o 0
: COMPROBANTES DE CONTABILIDAD? -
L 33 LOS LIBROS DE CONTABILIDAD SE ENCUENTRAN
137 DEBIDAMENTE SOPORTADOS EN  COMPROBANTES DE c NA 0 0 0
CONTABILIDAD?
L 1.2 ETAPA DE REVELACION
1.39 0 NA 0 4.75 0
" e 1T ELABUHALION Uk ESLADUS COMIABLES v UDENMAS c
1.40 NFORIES 0 NA .00 0 0
LA P 34. SE ELABORAN Y DILIGENCIAN LOS LIBROS DE
141 CONTABILDAD DE CONFORMIDAD CON LOS PARAMETROS . A . . 0
: ESTABLECIDOS EN EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA? =
LA P 5 LAS CIFRAS CONTENIDAS EN LOS ESTADOS,
1.42 INFORMES  REPORTES CONTABLES COINCIDEN CON LOS 5 NA 0 0 0
SALDOS DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD?
LA T 3. SE  EFECTUA EL  MANTENIMENTO,
143 ACTUALIZACION ¥ PARAMETRIZACION NECESARIOS PARA . NA 0 0 0
: UN ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL APLICATIVO UTILIZADO -
PARA PROCESAR LA INFORMACION?
LA T 37. SE ELABORAN OPORTUNAMENTE LOS
ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES AL
a4 REPRESENTANTE LEGAL, A LA CONTADURIA GENERAL DE LA . A o o 0
: MACION, A LOS ORGANISMOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y -
CONTROL, ¥ A LOS DEMAS USUARIOS DE LA INFORMACION?
LA P 38 LAS NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS
1as CONTABLES ~CUMPLEN CON  LAS  FORMALIDADES . A . . 0
e ESTABLECIDAS EN EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA? =
LA P 39. EL CONTENIDO DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
148 CONTABLES REVELA EN FORMA SUFICENTE LA . A 0 o 0
: INFORMACION DE TIPO CUALTATIVO Y CUANTITATIVO FISICO =
QUE CORRESPONDE?
LA P 40. SE VERFICA LA CONSISTENCIA ENTRE LAS
1.47 NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES ¥ LOS SALDOS 5 NA 0 0 0
REVELADOS EN LOS ESTADOS CONTABLES?
r <122 ANALISIS, INTERPRETACION ¥ COMUNICACION DE
148 LA INFORMACION 0 NA 450 0 0
A 41, SE PRESENTAN OPORTUNAMENTE LOS
ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES AL
149 REPRESENTANTE LEGAL, A LA CONTADURIA GEMERAL DE LA : NA 0 0 0

NACION, ¥ A LOS ORGANISMOS DE INSPECCION, VIGILANCLA
Y CONTROL?
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................ 42 3E PUBLICA MENSUALMENTE EN LUGAR VISIBLE
Y DE FACIL ACCESO A LA COMUNDAD EL BALANCE
GENERAL Y EL ESTADO DE ACTWIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL?

HA

................ 43.5E UTILIZA UN SISTEMA DE INDICADORES PARA
ANALEZAR E INTERPRETAR LA REALIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA ENTIDAD?

N&

................ 44 LA INFORMACION CONTABLE SE ACOMPANA DE
LOS RESPECTIVOS ANALISIS E INTERPRETACIONES QUE
FACILTAN SU ADECUADA COMPRENSION POR PARTE DE LOS
USUARIOS?

NA

45.LA  INFORMACION CONTABLE ES UTILIZADA
PAP.F\ CUMPLIR PROPOSITOS DE GESTION?

wn

HA

................ 46. SE ASEGURA LA ENTIDAD DE PRESENTAR
CIFRAS HOMOGENEAS A LOS DISTINTOS USUARIOS DE LA
INFORMACION?

en

NA

........ 1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL

NA

3.87

..1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS

HA

3.87

................ 47. SE IDENTIFICAN, ANALIZAN v SE LE DA
TRATAMEENTO ADECUADO A LOS RIESGOS DE INDOLE
CONTABLE DE LA ENTIDAD EN FORMA PERMANENTE?

N&

- .48, EXISTE ¥ FUNCIONA UNA INSTANCIA ASESORA
QUE PERMITA GESTIONAR LOS RIESGOS DE INDOLE
CONTABLE?

NA

................ 45, 5E REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS
PARA DETERMINAR LA EFECTWIDAD DE LOS CONTROLES
IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTMWIDADES DEL
PROCESO CONTABLE?

NA

................ 50. 5E HAN ESTABLECIDO CLARAMENTE WIVELES
DE AUTORIDAD ¥ RESPONSABILIDAD PARA L& EJECUCION DE
LAS DIFERENTES ACTWVIDADES DEL PROCESO CONTABLE?

HA

............. ...51. LAS POLITICAS CONTABLES, PROCEDIMEENTOS
¥ DEMAS PRACTICAS QUE SE APLICAM INTERMAMENTE SE
ENCUENTRAN DEBIDAMENTE DOCUMENTADAS?

NA

................ 52 LOS MANUALES DE POLMICAS,
PROCEDIMIEENTOS % DEMAS PRACTICAS CONTABLES SE
ENCUENTRAN DEB

wn

N&

................ 53. SE EVIDENCIA POR MEDNO DE FLUJOGRAMAS, U
OTRA TECNIE.F\ 0 MECANISMO, LA FORMA COMO CIRCULA LA
INFORMACION A TRAVES DE LA ENTIDAD ¥ SU RESPECTIVO
EFECTO EN EL PROCESO CONTABLE DE LA ENTIDAD?

HA

....... .38 3E HA IMPLEMENTADO * EJECUTA UNA
POLMICA DE DEPURACION CONTABLE PERMAMNENTE Y DE
SOSTENIBILIDAD DE L& CALIDAD DE LA INFORMACION?

HA

................... LOS BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES SE
ENCUENTRAN DEBIDAMENTE INDMIDUALIZADOS EM LA
CONTABILIDAD, BIEN SEA POR EL AREA CONTABLE O EN
BASES DE DATOS ADMINISTRADAS POR  OTRAS
DEPENDENCIAS?

wn

HA

................ 55. LOS COSTOS HISTORICOS REGISTRADOS EN LA
CONTABILIDAD SOM ACTUALIZADOS PERMANENTEMENTE DE
CONFORMIDAD COM LO DISPUESTO EN EL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA?

No =se tiene el valor real de los Inventarios

................ 57 SE CUENTA COM UM AREA CONTABLE
DEBIDAMENTE ESTRUCTURADA DE COMFORMIDAD CON LA
COMPLEJIDAD, DESARROLLO TECNOLOGICO ¥ ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD?

wn

MA

168

................ 58. LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL
PROCESO CONTABLE CUMPLEN COM LOS REQUERIMENTOS
TECNICOS SERALADOS POR LA ENTIDAD DE ACUERDO CON
LA RESPONSABILIDAD QUE DEMANDA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION CONTABLE EN EL SECTOR PUBLICO?

HA
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T e 60, SE PRODUCENM EN LA ENTIDAD INFORMES DE Falta de compromizo de los empleados
170 EMPALME CUANDO SE PRESENTAN CAMBIOS DE salientes 0 0
REPRESENTANTE LEGAL, O CAMBIOS DE CONTADOR?
A B1. EXISTE UNA POLTTICA PARA LLEVAR A CABOD EN
FORMA ADECUADA EL CIERRE INTEGRAL DE LA
171 INFORMACION PRODUCIDA EM TODAS LAS AREAS O A 0 0
DEPENDENCIAS QUE GEMERAN HECHOS FINANCIEROS,
ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES?
A 62 LOS SOPORTES DOCUMENTALES DE LOS
REGISTROS CONTABLES SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
172 ORGANEZADOS ¥ ARCHIADOS DE CONFORMIDAD CON LAS HA 0 0
NORMAS QUE REGULAN LA MATERIA?
r FORTALEZAS EXISTE DENTRO DEL GRUPO DE
CONTABILIDAD EL PERSOMAL IDONEQ
2.1 PARA REALIZAR LAS ACTVIDADES ¥ LOS 0 0
PROCESOS QUE PERMITAN CUMPLIR COM
LOS REQUERIMENTOS EXIGIDOS
r DEBILIDADES FALTA DE CAPACTACION AL PERSONAL
22 DEL AREA DE CONTABILIDAD 0 0
r AVANCE OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y SE PRESENTAN AVANCES EN LA CALIDAD
RECOMENDACIONES REALIZADAS DE LA INFORMACION PRESENTADA LO
CUAL SE PUEDE EVIDENCIAR EN EL
23 INFORME ~ DEL  DESEMPERO  FISCAL 0 0
MUNICIPAL % EN EL SISTEMA DE
EVALUACION INSTTUCIONAL
r RECOMENDACIONES SE REQUERE MAYOR CAPACTACION A
2.4 LOS EMPLEADOS DEL AREA DE 0 0
CONTABLIDAD

Orientaciones para su diligenciamiento

El presente formulario tiene el propoésito de realizar el diagndstico, evaluacién y seguimiento
al sistema de control interno contable. Mediante este instrumento se obtiene la calificacion de
los elementos, componentes, subsistemas y por ende el sistema de control interno de la
entidad, determinando asi el grado de implementacion de este sistema y la efectividad de los

controles existentes para evitar o mitigar los riesgos de indole contable.

En la estructura del formulario cada elemento de control se evalia mediante la formulacion
de preguntas que son debidamente calificadas. Al asignar la calificacion a las preguntas
automaticamente queda calificado el elemento correspondiente, al obtener la calificacion de
los elementos automaticamente se genera la calificacion para cada componente, al
generarse la calificacion para los componentes automaticamente se obtiene la calificacion
para cada subsistema y, por tanto, para el sistema de control interno contable. Para una

mejor comprension de los resultados de la evaluacion realizada, en la estructura del

formulario se ha asignado una calificacion para cada pregunta formulada. Para efectos de
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asignar la calificacion a cada elemento de control debe llevarse a cabo la aplicacion de
talleres, encuestas, entrevistas o con base en informacion documental, los cuales deben

disefarse de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la entidad.

Para la evaluacion de los diferentes Elementos de Control se utiliza el siguiente método,
independientemente del Componente al cual pertenezcan los elementos, asi:

1. Definir cuales instrumentos se utilizaran para recolectar la informacion necesaria:

C = Consulta mediante entrevista.
D = Informacién documental.

E = Encuesta.

T =Taller.

La encuesta se distribuye entre los funcionarios de la entidad que se considere necesario
indagar o a una muestra representativa bien sea en documento fisico o en documento
electrénico que permita recoger las opiniones de los funcionarios en forma confidencial. La
consulta mediante entrevista a los funcionarios 0 grupos permite obtener o complementar las

evidencias que fundamenten cada respuesta.
2. Complementar la encuesta o entrevista con informacién documental que permita obtener
evidencia fisica del cumplimiento del criterio de evaluaciéon. Esta debe ser documentacion de

caracter oficial de la Entidad para que tenga validez.

3. Aplicar los instrumentos o utilizar la fuente de informacion que se considere pertinente, con

el fin de reunir suficientes evidencias (documentales o verbales) de acuerdo con el criterio

definido.
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4. Asignar conforme a la informacion y la evidencia documental obtenida, un valor entre 1y
5, en la columna calificacion de la hoja formulario a cada pregunta, para calificar el grado de

cumplimiento de cada criterio. La escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma:

1 - No se cumple.

2 - Se cumple insatisfactoriamente.
3 - Se cumple aceptablemente.

4 - Se cumple en alto grado.

5 - Se cumple plenamente.

5. Tener presente que todas las preguntas evaluadas deben soportarse con al menos una

fuente o instrumento de informacion.

6. Sefalar en la columna evidencia, el tipo de evidencia (documental o verbal) con el
instrumento o fuente de informacién (C, D, E, T) que se defini6 en el numeral 1, la cual

soporta la calificacion que se asigno a la pregunta de evaluacion.

7. A medida que se responde y califica cada pregunta, el aplicativo automaticamente ira
generando los resultados del elemento, componente, subsistema y sistema, que podra

observar en la hoja resultados.

8. El esquema que utiliza el aplicativo para obtener las calificaciones finales de cada
elemento de Control, se obtienen dividiendo el valor de la sumatoria de las calificaciones de
cada elemento por el nimero de preguntas que fueron respondidas. Por lo tanto, se

recomienda contestar todas las preguntas a fin de evitar desviaciones en la calificacion final.

9. La interpretacion de los valores obtenidos por cada elemento, componente, subsistema y

sistema corresponde al rango donde se encuentre el valor, asi:
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Rango 1.0 — 1.9: Insuficiencia Critica.
Rango 2.0 — 2.9: Insuficiente.

Rango 3.0 — 3.9: Adecuado.

Rango 4.0 — 5.0: Satisfactorio.

10. Con base en los resultados obtenidos se determina el nivel en el que se encuentra la

Entidad frente al modelo de control interno contable.

Formulario resumen del diagndstico, evaluacion y seguimiento a la implementacion

del modelo de control interno contable

En este formulario debe indicarse una descripcién breve de los resultados de la evaluacion
realizada a los subsistemas de control estratégico, control de gestion y control de evaluacion,
sus respectivas debilidades y fortalezas, asi como un analisis sobre el estado general del

sistema de control interno contable.

Finalmente, debera hacer parte de este informe las recomendaciones que se derivan del
andlisis realizado, mismas que deben apuntar a solucionar las situaciones probleméaticas
identificadas en aras de lograr implementar controles efectivos que procuren la obtencion de

estados, informes y reportes con altos estandares de calidad y confiabilidad.

Plazos para implementar el modelo de control interno contable y suministrar el

informe anual a la Contaduria General de la Nacidon

El plazo para implementar el Modelo de Control Interno Contable MCICO 2007:1 por parte de

las entidades sujetas al Régimen de Contabilidad Publica es el que defina el Gobierno

Nacional para la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, MECI.
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Evaluacion del control interno contable para efectos de gestion

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus
veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, y atendiendo las instrucciones
del presente manual, tendrdn la responsabilidad de evaluar cuatrimestralmente la
implementacion del control interno contable necesario para mantener la calidad de la

informacion financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad.

Los resultados de dicha evaluaciéon deberan ser enviados al Director de la Entidad para que
se tomen las decisiones correspondientes. Para efectos del suministro de informacion
relativa a la evaluacion del MCICO 2007:1 debe tenerse en cuanto los plazos que sefiale la

Contaduria General de la Nacion.

JOSE BENJAMIN SANCHEZ QUINTERO
TESORERO GENERAL

Proyecto: Carlos Eduardo Pefia Ayala
Contratista MECI
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