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FLORIDABLANCA GOBIERNO DE ALCALDE MIGUEL MORENO

FLORIDABLANCA

ACTA DE TERMINACION Y UNILATERAL

ACTO ADMINISTRATIVO QUE JUSTIFICA LA TERMINACION UNILATERAL DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

RESOLUCION N°029 DEL CATORCE (14) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

“Por)nedio de la cual se ordena la terminacibn y liquidacién unilateral del Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales N°011 de 2021 del CUATRO (04) de MARZO de dos mil veintiuno
(2021)".

LA DIRECTORA DE LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, , nombrado mediante Decreto 0149 del
19 de Febrero del 2020 y debidamente facultado para contratar mediante Acta de Junta 02
DE 2020, expedido por ta Junta Directiva y er uso de sus facuitades legates, en su calidad
de DIRECTOR GENERAL,

CONSIDERANDO:

1. Que el cuatro (04) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la casa de la cultura piedra del sol
del municipio de Floridablanca, celebré con SERGIO IVAN DUENEZ PENA, identificado con cédula
de ciudadania numero 91.529.622 de Bucaramanga el contrato de prestacién de servicios
profesionales numero 011 de 2021 el cual tiene por objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR EL DISENO PROMOCION DIVULGACION DE LA OFERTA
INSTITUCIONAL DE LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL, por valor total de CATORCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 14.000.000) con un plazo de sjecucién de cuatro (4) meses
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, sin exceder la vigencia fiscal dos mil dos mil
veintiuno (2021) y cuya forma de pago seria en cuatro (4) mensualidades vencidas en cuantia de
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000,00), pagaderos previa
presentacion del acta de pago parcial, informe de actividades realizadas mensuaimente, informe de
supervision parcial y verificacion del pago al sistema de seguridad social integral; valores amparados
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°21-00025 del tres (3) de marzo de dos mil
veintiuno (2021) y Registro Presupuestal N°21-00058 del cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno
(2021).

2. Que la Casa de la cultura Piedra del Sol del municipio de Floridablanca, bajo la causal de la
Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numerat 4°, literat h, concordente con el Decreto 1082 de 2015, articulo
221.2.1.4.9, previamente adelanto el procedimiento de confratacién directa, tendiente a la
suscripcion del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°011 de 2021, procedimiento
dentro del cual, en su fase precontractual la Entidad emite Certificado de idoneidad, con base en la
documentacion aportada por con SERGIO IVAN DUENEZ PENA, identificado con cédula de
ciudadania numero 91.529.622 de Bucaramanga, documentos respecto de los que prima facie fue
presumida la buena le objetiva; principio que en el ordenamiento juridico colombiano se encuentra
consagrado en el articulo 83 Constitucional, que dispone: “Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, Ia cual se presumiré en
fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”,
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3. Que en Sentencia de Constitucionalidad C-1194 de 2008 «La Corte Constitucional ha
considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio general de derecho para transformarse en
un postulado constitucional, su aplicacién y proyeccién ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su
funcién integradora del ordenamiento y reguladora de | s relaciones entre los particulares y entre estos y el
Estado.

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fo como aquel que exige
a los particulares y a las autoridades pablicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme can las actuaciones que podrfan esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. En este contexto,
la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la
“confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que “de conformidad con el articulo
83 de a Carta Politica se presume, y dicha presuncién solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados
por el ordenamiento juridico vigente”

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte indicar que conforme
con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobemadas por ef
principio de buena fe y, (ii) ella se prasume en Ias actuaciones que los particulares adelanten ante las
autoridades publicas, es decir en las relaciones jurfdico administrativas.

Adicionalmente también ha estimado que la presuncién de buena (e establecida en el articulo
superior respecto de las gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es
simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

(.)

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por ello que la Corte
Constitucional también ha admito la posibilidad de que, excepcionalmente, la ley establezca la presuncién de
mala fe, y le atribuya los efectos que considere en cada caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en
contrario en cada caso. (..) en la Sentencia C-540 de 1985, la Corte analiza la constitucionalidad de! inciso
primero del articulo 769 del Cédigo Civil, conforme con el cual “(lja buena fe se presume, excepto en los casos
en que la ley establece la presuncién contraria.” En esa providencia la jurisprudencia constitucional reconoce
de manera expresa que ‘excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncién contraria, es decir, la
presuncién de mala Fe.” {(...) la ley puede determinar criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas, de las
cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncién de mala fe, de naturaleza legal o de derecho,
conformes con lo que ella misma disponge, y que por tanto admite o no prueba en contrario. (...) Recepitulando,
es claro para la Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general presume la buena fe de los
particulares en sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten ante las autoridades publicas, este es un
principio que no es por esencia absoluto, de tal manera que en situaciones concretas admite prueba en
contrario, y en este sentido es viable que el legislador excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe,
sefialando las circunstancias ante Jas cuales ella procede”. »

4. Que, en materia de contratacién estatal, la Corte Constitucional en Sentencia T-209 de 2006, explicé
especificamente el principio de buena Fe, como a continuacién se trascribe:

«°En relacién a la existencia y aplicacién del principio de buena fe dentro del régimen colombiano de
contratacion estatal, es oportuno destacar que & partir del fundamento constitucional at que se ha hecho
mencién, el mismo aparece expresamente contenido en el articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Pablica -Ley 80 de 1993, que, at hacer referencia a los criterios de interpretacién de las reglas
contractuales (...) De esta manera, el régimen de contratacién del Estado, sostuvo la Corte en sentencia C-892
de 2001 “no se nutre unicamente de las orientaciones normativas que sobre la matenia aparecen desarrolladas
en los Cédigos Civil y de
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Comercio, al cual remiten los articulos 13 32 y 40 de Ia Ley 80 de 1993, sino que integra a este régimen'aquellos
principlos consustanciales a los contratos bilaterales, sinalagméticos o de prestaciones recfprocas, que para el
Derecho Administrativo son de gran importancia y trascendencia (...) En relacién especificamente al principio
de la buena fe en el régimen de contratacién publica, la sentencia citada adujo.

“En el ordenamiento juridico colombiano, la buena fe es reconocida como un principio general de derecho a
través del cual se adopta el valor Etico y social de la confianza. Este principio se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 83 de la Carta Politica y, por su intermedio, se le impone a los particulares y a las
autoridades pablicas el deber moral y juridico de cefiir sus actuaciones a los postulados que la orientan -lealtad
y honestidad-, estableciSndola como presuncién en todas las gestiones que ‘aquelios adelanten ante estas’.

“La circunstancia de que el principio de /a buena fe tenga un claro fundamento constitucional, es de gran
trascendencia en el érea del derecho publico De un lado, por cuanto permite su aplicacién directa v no
subsidiaria en el espectro de las actuaciones administrativas y, del otro, por cuanto contribuye a establecer
limites claros al poder del Estado, buscando impedir el ejercicio arbitrario de las competencias publicas, y a
humanizar las relaciones que surgen entre la Administracién y los administrados.

“Las exigencias éticas que se extraen del principio de la bona fides, coloca a los contratantes en el piano de
observar con carécter obligatorio los criterios de lealtad y honestidad, en el propésito de garantizar la éptima
ejecucién del contrato que, a su vez, se concrete en un conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hacer a
cargo de las partes y segin la naturaleza del contrato, las cuales comprenden, inclusive, aquella de
proporcionarie al contratista una compensacién econémica para asegurarie la integridad del patrimonio en caso
de sufrir un dado antjjuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido considerando en su extensa
Jurisprudencia, acorde con la que ya ha sido citada en esta Sentencia, que el principio de la buena fe debe reinar
@ imperar durante el periodo de celebracién y ejecucién del contrato, concentrando toda su atencién en la
estructura econémica del negocio jurfdico, con el prop6sito especifico de mantener su equivalencia econémica
y evitar que puedan resuitar afectados los intereses patrimoniales de las partes.

“El principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacién, no supone, en consecuencia, una actitud
de ignorancia o creencia de no causar dado al derecho ajeno, ni implique una valoracién subjetiva de la conducta
o del fuero intimo del sujeto. En realidad, tiene un carécter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud
positive de permanente colaboracién y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el principio
de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la administracién de los postulados de la buena fe en la
sfjecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la obligacién a cargo de ésta de responder por los dados
antijuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos efectos juridicos de la buena Fe en materia contractual,
segun lo afirma la propia doctrine, son una clara consecuencia de la regla segun la cual todo comportamiento
contrario a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la obligaciOn de pagar perjuicios®. »*

5. Que el inciso 1° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, consagra una remision expresa a la
normatividad comercial y civil aplicable a los contratos estatales, asi:

"ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que
celebran las entidades a que se refiers el articulo 2 del presente estatuto se regirén por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.”

6. Que en concordancia con la norma previamente citada, el articuio 871 del Decreto 410 de
1971 (Codigo de Comercio), preceptia:

Articulo 871. PRINCIPIO DE BUENA FE. L By @ 0 8 _fe
consecuencia, obligarén no sélo a lo pactado expfasamenta en ollos sino a todo Io que conssponda ala
naturaleza de los mismos, segin la ley, la costumbre o la equidad natural”. (Subrayado fuera de texto).

7. Que en el expediente del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°011 de 2021, consta
copia simple de los documentos aportados por SERGIO IVAN DUENEZ PENA, como soportes de su curriculum,
de entre los que se destacaran los siguientes documentos:
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71. Copia simple del Acta Individual de Grado N°2460 del programa de COMUNICADOR SOCIAL-
PERIODISTA con SNIES 52363, proferida por la Universidad Pontificia Bolivariana seccional Bucaramanga del
16 de marzo de 2007.

7.2, Copia simple del Diploma de Grado expedido 16 de marzo de 2007 expedido por la Universidad
Pontificia Bolivariana seccional Bucaramanga, que confiere el titulo de COMUNICADOR SOCIAL- PERIODISTA
a SERGIO IVAN DUENEZ PERA, identificado con cédula de ciudadania N° 91.529.622 de Bucaramanga-
Santander.

7.3. Copia simple de antecedentes de contraloria, procuraduria, judiciales y medidas correctivas

7.4. Copia simple de de la cédula de ciudadania, libreta militar, examen médico de salud ocupacional y
RUT.

8. Que, por lo anterior, en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
nombrado mediante Decreto 0149 del 19 de Febrero del 2020 y debidamente facultado para contratar
mediante Acta de Junta 02 DE 2020, expedido por la Junta Directiva y en uso de sus facuitades
legales, la Directora de la casa de la Cultura Piedra del Sol del municipio de Floridablanca, obrando
en calidad de funcionaria de mayor nivel de la entidad Gestora del Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales N°011 de 2021), emite Certificado de Idoneidad y Experiencia, en el cual
dejé constancia que:

®  REVISION DE LA OFERTA.

A continuacién se muestra a la revisién efectuada a la oferta presentada por SERGIO IVAN DUEREZ PERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 91529622 de Bucaramanga, de acuerdo con los aspectos solicitados en la invitacién de fecha 04 de
MARZO de 2021.

$14.000.000

Cotizacidn incicando el pracio, forme de pago, piazo y descripcién SI CUMPLIO

Hoje de vida con sus s o dls astudios y certificaciones laborales que acreditan ia experiencia relacionada y
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( . ) CONCLUSIONES: De acuerdo con los términos establecidos en Ia presente invitacién, se puede concluir que la

oferta presentada por SERGIO IVAN DUEREZ PERA, identificado con cédula de ciudadania 91529622 de Bucaramanga,

as favorable para la Casa de la Cultura Piedra del Sol, teniendo en cusnta que:

;-Vo sgo encuogntra incursa en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el articulo 8 de la
ay 80 de 1993

Ofrece los servicios solicitados por fa entidad, dentro de los plazos establecidos.

Posee la experiencia e idoneidad requerida en consideracién a ios argumentos esbozados en el informe de
oportunidad y conveniencia que saporta el presente proceso de contratacion.

El précic de ld propuesta econéitiicd, atiride lds fuckidciones del mierca ida, etendierido aii promedic 3 poriderdado

9. Que SERGIO IVAN DUENEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 91529622
de Bucaramanga, como consta en el mencionado Certificado de Idoneidad y Experiencia, desde la
vigencia dos mil veinte (2020), ha venido siendo contratado por la Entidad como profesional en
Comunicador social- Periodismo. De manera que, revisado et histérico de la contratacion; registrada
en las bases de datos de la Casa de la Cultura Piedra del sol del municipio de Floridablanca, se
encontrd informacién de los siguientes contratos:

9.1. 006 de 2020 cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL PARA LA DIFUSION Y FOMENTO DE EVENTOS CULTURALES REALIZADOS
POR LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO "APOYO,
DIFUSION Y FOMENTO DE EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA

8.2, 043 de 2020 Cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
DISENO, PROMOCION, DIVULGACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL DE LA CASA DE LA CULTURA
PIEDRA DEL SOL

8.3. 011 de 2021 cuyo objefo es; PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
DISENO PROMOCION DIVULGACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL DE LA CASA DE LA CULTURA
PIEDRA DEL SOL

10. Que el cinco (05 ) de abril de dos mil veintiuno (2021 a las 08:42 p.m, el ciudadano OSCAR JAHIR
HERNANDEZ RUGELES, denuncié a través de redes sociales la ausencia de la calidad de profesional en
Comunicador social-periodista, respecto del Contratista SERGIO IVAN DUENEZ PENA

Oscar Jahir Herndndez Rugeles
Doscararr_

Dado que en la alcaldfa de #Fioridablanca comenzaron
a revisar la validez de los titulos de cada uno de los
profesionales ;Podrian informarme si estoy equivocado
con esta duda que tengo? La @UPBBGA podria ser de
gran ayuda ;Ya denunciaron al abogado falso en la
@FiscaliaCol?

8:42 p. m. - 5 abr. 2021 - Twitter for Android

LINK: https:(Atwitter. ‘oscarjahir_/status/1379247998333
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1. Que, se envia el dia 06 de abril de 2021 a la UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

MEDIANTE CORREO ELECTRONICO info@upb.educo SOLICITUD DE VERACIDAD DE
DIPLOMA Y ACTA DE GRADO del sefior SERGIO IVAN DUENEZ PENA:

De manera atenta me dinjo a ustedes para verificar si el sefor SERGIO IVAN DUENEZ PERA identificado con
cédula de ciudadanfa numero 91.529.622 de Bucaramanga, cursé y culmin6 sus estudios (programa
académico) y, por consiguiente, obtuvo el titulo como COMUNICADOR SOCIAL de fa UNIVERSIDAD
PONTIFICIA BOLIVARIANA.

Previa solicitud es realizada para soportar la veracidad de la documentacién allegada por SERGIO IVAN
DUENEZ PERA quien suscribe contrato con nuestra entidad bajo la modalidad de contrato de prestacién de
servicios profesionales nimero 011 de 2021 :

La informaci6n del diploma de grado es ia siguiente:

NOMBRE: SERGIO IVAN DUENEZ PENA

CC: 91.529.622 EXPEDIDA EN BUCARAMANGA

CURSO Y APROBO LOS ESTUDIOS Y CUMPLIO CON LAS EXIGENCIAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
LE CONFIERE EL TITULO DE: COMUNICADOR SOCIAL -PERIODISTA.

EN CONSTANCIA DE LO ANTERIOR SE FIRMA Y SELLA ESTE DIPLOMA EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, EL DIA 16 DE MARZO DE 2007

La informacién del acta de grado es Ia siguiente.
ACTA DE GRADO 1460 DEL 16 DE MARZO DE 2007

Y quien realizé y aprobé como requisito final el trabajo de grado con e titulo RADIO Y TELEVISION —
REPORTAJE.

RECTOR: MONS. PRIMITIVO SIERRA CANO

SECRETARIO GENERAL: CARLOS AUGUSTO MORA GONZALEZ

‘DECANO DE LA FACULTADA: LEONARDO BARON PEREZ

DIPLOMA N° 20354 REGISTRADO EN EL FOLIO 914 DEL LIBRO 9 -B DE REGISTRO DE DIPLOMA. A7882

12. Que la profesibn de Comunicador Social- Periodista, no cuenta con consulta de
antecedentes mediante ninguna plataforma web, asi mismo, el ministerio de Educacién no cuenta
con pégina de verificacion de diplomas y actas de grados (titulos académicos) por consiguients le
corresponde a la entidad presumir la buena fe de la documentacioén aportada por el contratista.

13. Que la entidad Casa de la Cultura Piedra del Sol, con el fin de velar el interés publico,
suspende de manera unilateral el dia 06 de abril de 2021 el contrato de prestacién de servicios
profesionales nimero 011-2021 a cargo de SERGIO IVAN DUENEZ PENA, una vez se tenga
respuesta de la Universidad Pontificia Bolivariana la entidad procederd a definir la situacién
contractual.

14. Que el dia martes 13 de abril de 2021 a las 3:44 pm. la Universidad Pontificia Bolivariana da
la respuesta a la solicitud asi:

Verificada la informacién suministrada por ustedes se encontré como novedad que dichos documentos (Diploma
y Acta de Grado), no corresponden a fa realidad, por cuanto el diploma No. 20354 y Acta de Grado No 2460, no
coinciden con el libro ni folio descrito, que se anuncia en el documento aportado por ustedes.

Ei Sefior Sergio Ivén Duefez Pefa, no ha cursado ningun programa académico en la UPB Seccional
Bucaramanga; solo se inscribié para un diplomado en Alta Gerencia y no lo curso.
Cualquier informacion adicional pueden comunicase por este medio o al teléfono 300 298 0496.

15. Que respecto de la nulidad absoluta de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en sus
articulos 44 y 45, establece:

Tois: (k718198181 | Lunas a Viemes
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ARTICUL 0 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOL UTA. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comdn y ademaés cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la Constitucién y la ley;

2. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal:

3 Se celebren con abuso o desviacién de poder;
4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de Ja reciprocidad de que trata
esty fey.

ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes,
por el agente del ministerio pablico, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible
de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva deberé dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenaré su liquidacién en el estado en que se encuentre”.

186, Que el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, determina:
"ARTICULO &. En caso miento

con la &

R/ ca 2 Pnie $¢ 2 ceion.

se informacién o se aporté documentacion falsa para sustentar la
informaci6n suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria
& que haya lugar, el responsable quedaré inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3)
afos.”
17. Que la Corte Constitucional Colombiana en Sentencia de Constitucionalidad C-672 de
200186, prohija: “e/ establecimiento por el legislador en Ia ley 190 de 1995 de una nueva causal de terminacién
de los contratas administrativos adicional a las establecidas en el articulo 17 de ia ley 80, debe hacerse més
bien en relacién con los articulos 44 y 45 antes mencionados, pues en realidad la ausencia de requisitos para
atender el trémite establecido en dichas disposiciones y en particular el seflalado en el inciso segundo del
articulo 45 de la ley 80 de 1993 (...) Si el particular obro de mala Fe y aporte documentacién falsa u oculta
informacibn, no solamente la administracién contratante podré dictar, previo el procedimiento respectivo, el acto
administrativo que dé por terminado el contrato, sino que le serén aplicables las sanciones respectivas en los
procesos disciplinanios o penales a que haya lugar inciuida la inhabilidad. {...)

No debe olvidarse en todo caso que, como contratista, el particular que ha suscrito un contrato de prestacion
de servicios, esté sometido a una serie de deberes y obligaciones en relacién con el cumplimiento de los fines
de la contratacion estatal (arts. 3 y 5 de la ley 80 de 1993) y que las labores que a é/ se encomiendan tienen
una relacién directa con el servicio publico lo que justifica y exige el estricto control por parte del Estado de sus
calidades”,
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18. Que en el estudio previo que precedié al Contrato N°011 de 2021, se requiere el perfil de
“‘una persona profesional en Comunicacién social-Periodista, que posea como minimo SEIS (6)
meses de experiencia profesional, especialmente relacionada con el manejo de medios de
comunicacién y publicidad con el fin de que pueda prestar su servicios profesionales a las
actividades contractuales.

19. Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1193, contempla:

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e interese de los administrados que colaboran con el/as en la
consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones.”

20. Que la imposibilidad real del ejercicio de COMUNICADOR SOCIAL-PERIODISTA por parte
del Contratista 9. Que SERGIO IVAN DUEREZ PENA, identificado con cédula de ciudadania
No. 91529622 de Bucaramanga, Por no contar con titulo acreditado por alguna institucién autorizada
para expedir diploma profesional como COMUNICADOR SOCIAL -PERIODISTA, lo anterior
soportado a la respuesta de la UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA conllevando una
vulneracion a los principios de buena Fe y seleccion objetiva, lo cual incide en la afectacién de los
fines publicos & los que atendfa ef Contrato N°011 de 2021, por faltar mateniatments et requisito
indispensable para la ejecucién del mismo, que recae en Ja calidad de COMUNICADOR SOCIAL -
PERIODISTA.

21, Que el Consejo de Estado, en Sentencia del veinticuatro (24) de marzo de dos mil once
(2011)*, Expediente: 25000232600019960308001, ilustra frente a la finalidad de las causales de
nulidad absoluta de los contratos estatales:

«“Es sabido que, las nulidades absolutas constituyen vicios e imperfecciones en las que puede incumir el
proceso de formacién de los contratos, de tal gravedad, que impiden que éstos se celebren o se contienen
ejecutando. Su declaracibn pretende proteger el interés juridico que rodea a la materia contractual, dando lugar
a normas imperativas o de orden piblico que no pueden ser desconocidas ni discutidas por las partes. Por ello,
las nulidades absolutas pueden ser demandadas por las partes, el ministerio pablico y cualquier persona.

Ademés, atendiendo a la afectacion que producen en el orden juridico no son susceptibles de reparacién,
enmienda o saneamiento por las partes; por el contrario, imponen Ia terminacién de forma inmediata del contrato
que las contiene.

Con el fin de salvaguardar el principio de legalidad, e/ Interés general, 6/ orden publico y de otorgar seguridad
Juridica, ia loy ha previsto algunas situaciones como constitutivas de nulidad absoluta de los contratos estatales,

cuando quiera que no se cumplan los requisitos esenciales para su formacion o existencia, las cuales acarrean
como consecuencia, la privacién de los efectos furidicos del negocio celebrado en tales condiciones.

Las causales de nulidad absoluta del contrato, como en todo régimen de sanciones, son de carédcter taxativo y
de interpretacién restrictiva, razén por la cual respecto de ellas no cabe la aplicacién por analogfa, lo cual impone
que se encuentren expresamente previstas en la ley.

Salta a la vista que en materia de contratacion de la administracién pablica, la institucién de la nulidad absoluta
debe ser aplicada con el mayor rigor, toda vez que los contratos que celebran las entidades estatales lievan
Insito el principio de legalidad de las actuaciones de la administracién y tienen la impronta de interés general,

en la medida en que actualmente el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los mismos deben cumplir
con los fines de la contratacién estatal”. »
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22, Que el Consejo de Estado en Sentencia del nueve (S) de mayo de dos mil doce (2012),
Radicado nimero: 85001-23-31-000-2000-00198-01 (20968)8, diferencia la terminacién unilateral del
contrato estatal, facultada a la Entidad Contratante al amparo de las causales de nulidad absoluta,
de que tratan los numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993; en contraste con la
declaratoria como tal de nulidad absoluta del contrato estatal, la cual corresponde a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, como a continuacién se muestra:

«"Dentro del aludido género de la “terminacién unilateral de los contratos estatales” por

determinacién de la Entidad Estatal Contratante, se encuentran las siguientes especies o modalidades de la
figura: 1).- La terminacién unilateral propiamente dicha, regulada por el articulo 17 de la Ley 80; /l).- La
declaratoria de caducidad administrativa del contrato, Y iii).La terminacibn unilateral a cuya aplicacién hay lugar
cuando se configuran algunas causales de nulidad absoluta respecto del contrato estatal correspondiente, de
conformidad con las previsiones de/inciso 20 del articulo 45 de la misma Ley 80.

Como aspectos comunes a todas esas figuras se pueden sefialar, entre otros: a) el hecho de que en todos esos

casos es /a ley la que consagra, de manera expresa, la facultad para que la entidad estatal contratante pueda

realizar su declaracion; b) cada una de esas figuras produce, en principio, el mismo efecto, consistente en poner
g anera n.. 8 »: BsSpecCt B fal ie : o‘ - :

518 cuestién: ¢) como corolano obligado de la

terminacién unilateral del contrato en cualquiera de sus
rla_en relacién con contratos vi

: e ya_hubiere finalizado con

ser adoptada por una entidad estatal en

administrativo de naturaleza contractual: e)

como obvia consecusencia de la nota anterior, cabe indicar ol_respectivo acto

administrativo que pone fin a astatal de ms gfera % pa ol judicie irtud

! cuyo ejercicio deberd realizarse dentro del término de caducidad

de fa accién de coptroversias contractuales,
blecido para el efecto en Ia lsy; F) una vez sjecutoriada ls decisién administrative que dispone o
d tatal " n

6n unilateral de correspondiente contrato e

(...) la nulidad absoluta refleja la existencia de un vicio muy grave que afecta el contrato y que dice relacién con
la ausencia, al momento de su celebracién, de aquelios requisitos que el ordenamiento juridico reclama y exige
para que el respectivo contrato, en cuanto se ajuste a dicho ordenamiento, merezca su tutela y proteccion.

Es por ello que Ia declaratoria de nulidad absoluta se fundamenta en un examen detallado acerca de las
condiciones, los requisitos y fos elementos de validez existentes af momento de fa cefebracién del contrato; su
propésito principal es el de eliminar o expulsar, del mundo Juridico, el contrato estatal que hubiere surgido en
contra del ordenamiento al cual debe ajustarse, con el fin de privario de la totalidad de sus efectos, sin importar
lo que en desamolio del mismo se hubiere ejecutado y, por eso mismo, por regla general, busca devolver las
cosas al estado en que se hallarian si no hubiese existido el contrato nulo (articulo 1746 C. C.).
Esas diferencias permiten advertir también que mientras la terminacion unilatersl del contrato estatal, incluso
con fundamento en alguna de las causales de nulidad absoluta de los contratos contempladas en los numerales
1, 2 0 4 del articulo 44 de la Ley 80, Gnicamente resulta procedente o viable en cuanto ol respectivo contrato se
encuentre vigente, por la sencilla pero potisima razén de que no es posible dar por terminado un contrato que
previamente ya ha finalizado; por el contrario, dic nuli &

: puede adoptarse -e incluso g C .

pd@

Ademés, la declaratoria de terminacién unilateral del contrato estatal, por parte de la entidad contratante, en
razén a la configuracién de alguna de las causales de nulidad absoluta consagradas en los numerales 1, 20 4
de/ articuio 44 de la Ley 80, no excluys, en modo alguno, la posibilidad de que cualquiera de los titulares de la
accién contractual pueda demandar, simulténea o sucesivamente, la declaratoria judicial de nulidad absoluta de
ese mismo contrato; por el contrario, de ninguna manera podria concebirse, siquiera, la posibilidad de que un
contrato que hubiere sido declarado judiciaimente nulo, con posterioridad a tal decisién Jjudicial pudiere ser
objeto de terminacién unilateral por parte de la entidad estatal contratante.
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luez del contrato. ( ... ) mientras la terminacién unilateral que adopta la entidad estatal es constitutiva de un
acto administrativo y como tal pasible de la accién contractual; la_declaratoria de nulided absoluta
corresponde s une decisién de natursleza judiclsl, a la cual no le son aplicables los controles y revisiones
que, por regla

general, proceden frente a los actos administrativos y, ademds, estaré acompafiada de los efectos propios de
la cosa juzgada.

Como ha quedado ampliamente sefialado, la terminacién unilateral de que trata el articulo 45 de la Ley 80,
Gnicamente podria abrirse camino en cuanto se hubiere configurado una cualquiera de las causales de nulidad
absoluta consagradas en los numerales 1, 2 y 4 del citada articulo 44 de la misma Ley 80, al paso que la
declaratorta judicial de nulidad absoluta de un contrato estatal, podrfa encontrar fundamento en cualquiera de
las causales de nuiidad absoluta consagradas en el derecho comin (articulo 1742 C.C.), o en cualquiera de las
causales de nulidad absoluta consagradas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del aludido articulo 44 del estatuto de
contratacién estatal.

111,

-~

23. Que con fundamento en lo esbozado, se procedera a terminar unilateraimente el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N°011 de 2021, celebrado el CUATRO (04)
de MARZO de dos mil veintiuno (2021), entre el LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL
SOL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y SERGIO IVAN DUEREZ PENA, identificado
con cédula de ciudadania namero 91.529.622 de Bucaramanga, el cual tiene por objeto: "
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL DISERO PROMOCION
DIVULGACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL DE LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL
SOL *, por valor total d¢ CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.'000.000,00), y que
tiene un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, sin exceder a vigericia fiscal dos mif veintiuno (2021).

24, Que en consecuencia, se ordenaréa proceder a la fiquidacién unilateral, en el estado en que
se encuentre el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°011 del cuatro (04) de marzo
de dos mil veintiuno (2021), suscrito entre el LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y SERGIO IVAN DUENEZ PENA, identificado con
cédula de cludadanta nGmero 91.529.622 de Bucaramanga.

25, Que la liquidacién del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°011 del cuatro
(04) de marzo de dos mil veintiuno (2021), no libera al Contratista de Ia responsabilidad penal,
disciplinaria y/o contractual que le sea imputable; puesto que como lo ha dicho el Consejo de Estado:
“( ... ) si bien lo normal es que la liquidacién se

produzca tan pronto finaliza la ejecucién del contrato, existen situaciones en las que ocurre antes.
Es el caso en que termina por una razén distinta a la ejecucion normal y satisfactoria: como cuando
las partes lo logran de comun acuerdo, o lo hace el Estado en forma unilateral, o porque se declara
la caducidad, o se presenta otra circunstancia imprevista que imposibilita continuar la ejecucion. ( ...
) Liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento de un
contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econdmico de las obligaciones que
estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacién debe inciuir un andlisis
detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios,
y el balance econémico daré cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos recibidos,
pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos y
necesarios para finiquitar una relacion juridica contractual ( ... ) En consecuencia, como las sanciones
que se imponen durante la ejecucién del contrato también deben incorporarse como salvedades en
el acta de liquidacion( ... ) Asi las cosas, LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA dejara las constancias que sean procedentes, en el cuerpo
de la liquidacion respectiva.

26. Que el numeral 70 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, frente al principio de
responsabilidad aplicable a
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contratitas, dispone: "Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa”.
27. Que el afticulo 52 de la Ley 80 de 1993, determina:

"ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderén civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual
en los términos de la ley”.

28. Que conforme al inciso 2° del articulo 50 de fa Ley 190 de 1995, citado
previamente: “En caso de haberse ( ... ) celebrado un contrato de prestacién de servicios con la
administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del
contrato (...) Cuando se advierta que se oculté informacién o se aporté documentacién falsa para
sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida", puede llegar a comportar la
"responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar (...)"del responsable.

29. Que LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA compulsara copias a la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria
General de la Nacién y demds autoridades competentes, con el propdsito de que sean
surtidas las investigaciones y tramites, procedimientos o procesos que correspondan
sobre el particular.

30.Que LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA adelantard las actuaciones administrativas y judiciales que le
correspondan, tendientes a la declaratoria de la nulidad absoluta del aludido Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales N°0i1 de 2021, celebrado el cuatro (4) de
marzo de dos mil veintiuno (2021).

31. Que, en mérito de lo expuesto y conforme a los articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado unilateraimente el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales N°011 de 2021, celebrado el cuatro (04) de marzo de dos mil veintiuno (2021), entre
el LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y
SERGIO VAN DUENEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania numero 91.529.622 de
Bucaramanga cuyo objeto es: * PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REALIZAR EL DISENO PROMOCION DIVULGACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL DE
LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL ", por valor total de CATORCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($14.'000.000,00), y que tiene un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder la vigencia fiscal dos mil
veintiuno (2021); en virtud del numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, que preceptiia la
celebracion contra expresa prohibicién legal, por las razones expresadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la liquidacién del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales N°011 celebrado el CUATRO (04) de MARZO de dos mil veintiuno (2021),
en el estado en que se encuentre.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucién al sefior SERGIO IVAN DUENEZ
PENA, identificado con cédula de cludadania nimero 91.529.622 de Bucaramanga.,
en los términos del articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, de conformidad con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, el cual debe
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interponerse conforme a lo sefialado en los articulos 74 a siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar compulsar copias a la Fiscalla General de la Nacién,
Procuraduria General de la Nacion y demés autoridades competentes, con el propésito de
que sean surtidas las investigaciones y demas tramites, procedimientos o procesos que
correspondan sobre el particular; una vez se cumpla la ejecutoria del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar adelantar las actuaciones administrativas y judiciales que
correspondan al MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, tendientes a la declaratoria de la
nulidad absoluta del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°0035 de 2021,
celebrado el veintid6s (22) de enero de dos mil veintiuno (2021).

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECOP 1, en cumplimiento del articulo 30 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Dado en Floridablanca (Santander), a los CATORCE (14) dias del mes de abril de dos mil
Veintiuno (2021).

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

(o]
>
IDANIA ORTIZ MUNO
Directora General
CASA DE LA/CULTURA PIEDRA DEL SOL
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